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盱衡當前全球安全情勢，美中延續戰略競爭，國際局勢錯綜複雜，地緣政治風
險不斷升高；俄烏戰爭、中東地區及印巴間的武力衝突迄今未解，更觸動各國的敏
感神經。世界主要國家為確保安全與發展，紛紛調整國防政策方向，強化自我防衛
力量以為因應。

中共近年持續擴增軍力，頻頻在東海、臺海、南海進行軍事活動，並將海空兵
力投射至第一島鏈以外，對印太地區乃至全球安全，均構成威脅與挑戰。種種跡象
不但凸顯其窮兵黷武的心態；更透過灰色地帶襲擾手段，對周邊國家形成壓力，引
起國際社會的高度關注；同時，對我發動聯合戰備警巡及針對性軍演等無預警行動，
意圖採取「由訓轉演」、「由演轉戰」的犯臺模式，加劇臺海局勢的不穩定，促使
民主理念相近國家加強安全合作。

面對全球戰略情勢變化、區域安全挑戰升高及中共對我威脅，自任職國防部長
以來，深感國防事務經緯萬端，必須在既有的基礎上，進一步推動務實創新施政，
力求以嶄新的思維及作法，強化建軍備戰，確保國家、國防及人民安全。首先，人
力資源始終為部隊的重要資產，我們秉持「以人為本」的哲學，運用「減法思維」，
破除形式主義負荷，使官兵更專注於戰備訓練，提升組織效能。

同時，國軍依據「防衛固守，重層嚇阻」軍事戰略，建構「多域拒止，韌性防衛」
作戰整備方向，採削弱策略及不對稱作戰思維，統合國家整體戰力，向前延伸至平
時作戰準備，以及應對灰色地帶襲擾行動；並結合全社會防衛韌性，強化軍民整合
機制。年來國軍擬定防衛作戰計畫，透過立即備戰操演、實戰化訓練、無劇透漢光
演習與聯合操演等，不斷演練及驗證，以建立快速反應與高戰備能力的部隊，整合
各項武器裝備的擊殺鏈，建立共同作戰圖像形成擊殺網，期以點、線、面建構重層
防禦，嚇阻敵進犯意圖。

在資源籌措層面，為持續強化戰力，政府亦逐步提升國防預算規模，以「建
構不對稱作戰」、「強化防衛韌性」、「提升後備戰力」與「厚植灰色地帶應處
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部
長
序
言

部長

 

                              民國 114 年 10 月

能量」等四項原則為重點整建戰力，並配合新式武器裝備接 ( 換 ) 裝期程，滾動
調整國軍作戰編制結構。

此外，因應科技創新發展與現代戰場變化，國防部亦透過國防自主及對外籌
購方式，加速獲得新式武器裝備。期間為紮根國防科技能量，發展適合未來作戰
場景之先進武器裝備，國防部也成立國防創新小組，引進民間創新科技及現貨裝
備，加速戰力成長，置重點於先進科技及人工智慧應用；另配合國家產業發展策
略，打造以無人機、艇為主之非紅供應鏈，建立國內自主研發及產製能量，達成
國防與經濟雙贏目標。

在機會與威脅並存的關鍵時刻，國防部依政府全社會防衛韌性政策指導，持
續深化全民防衛動員跨部會合作架構，提升全民總力；並積極推廣全民國防教育，
將國家安全休戚與共的觀念，深耕至全體國民。同時，在國際上則持續穩定「高
層互訪」、「戰略對話」等管道，也積極參與國際智庫交流，提升與友盟國家間
軍事、安全合作關係，堅定實踐共維和平的承諾。

保衛國家安全是國軍的嚴肅使命；守護家園更是軍民的共同信念。全體國軍官
兵始終站在最前線，在國家最需要的地方，建構強韌防線。我們堅信，國防安全是
建立在堅實戰備的基礎上，唯有做好準備，嚴陣以待，才能應對嚴峻的威脅與挑戰，
發揮主導先制的優勢，使敵不敢輕啟戰端。這本報告書的出版，是國軍官兵戮力建
軍備戰，堅定捍衛主權的承諾，更期待各界多給予我們鼓勵、支持與指教。中華民
國的國防不僅是軍人的職責，更須仰賴你我的齊心，方能共同守護我們的國家，捍
衛我們的家園。
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因應現代化戰爭型態改變與國防安全多領域挑戰，國軍承擔起社會穩定力量
與國家安全後盾的使命。近年來，國防部持續以嶄新思維與作法，建構不對稱與
韌性戰力，秉持「以備戰達到避戰」理念，勤訓精練與戮力執行各項戰備整備工
作，同時守護國人的生活日常，達成預防戰爭、維護和平之目標。 

本次國防報告書是第 18 次出版，係依《國防法》第 30 條之規定，國防部定
期提出國防報告書，向國人說明當前安全環境、國軍戰備整備與國防施政現況暨
成效，展現國防政策透明度，凝聚全民防衛意志，強化國人對國防的信心，共同
保家衛國，維護民主與自由的生活。

全書以「敏捷韌性國軍、堅定捍衛國家」為主軸，內涵係依總統「和平四大
支柱」理念，建構敏捷應變戰力，與政府各部門共同落實全社會防衛韌性工作，
用實力確保臺海和平穩定，並以堅定信念捍衛家園，使國軍成為國家安全的後盾，
社會安定的重要支柱。全書內容區分「戰略環境」、「堅實國防」、「和平基石」
及「國防管理」4 篇，資料起迄時間概為民國 112 年 9 月至 114 年 8 月。

第一篇 戰略環境

揆諸當前美中延續競爭態勢，中共持續加速軍事現代化，推動新式裝備研製
與部署，同時運用各種傳統與非傳統手段，對我加大威脅力度，蓄積對臺作戰能
量。我國須善用地緣戰略優勢及既有的軟實力，強化國防力量與韌性，並與民主
國家肩並肩加強合作，為區域和平穩定貢獻力量。

第二篇 堅實國防

依據《中華民國憲法》、《國防法》及遵照總統國家安全理念指導，國軍制
定國防戰略與軍事戰略，整體規劃國防建設長遠發展，並依「防衛固守，重層嚇
阻」軍事戰略指導，建構「多域拒止，韌性防衛」作戰整備方向，強調敏捷快速
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緒
論

戰備應變、不對稱戰法、去中心化運作及削弱策略等作為，打造有效嚇阻及擊退
敵進犯的可恃戰力；同時戮力建軍備戰與強化韌性實力，透過持恆實戰化訓練、
提升聯戰效能，提升後備戰力，厚實整體防衛作戰能力，以嚇阻中共持續擴大軍
事挑釁，確保臺海及印太區域的安全及繁榮。

第三篇 和平基石

國軍依總統「和平四大支柱」國家安全理念，持續與美國及其他友盟國家進
行國防安全合作，並與民主陣營國家拓展夥伴關係，共同發揮集體嚇阻的力量。
平時運用軍事資源支援災害防救任務，守護國人安全與維持社會安定，同時與政
府相關部門推動全社會防衛韌性之各項作為，共同建立韌性家園。此外，國軍持
恆強化戰略溝通作為，對內堅定國人愛國信念及認清敵情威脅，對外增加國際傳
播效益，攜手合作，共同捍衛民主與自由的生活。

第四篇 國防管理

為達到建構現代國防戰力的目標，國軍致力於國防治理，積極推動國防自主、
革新部隊管理、專業後勤整備、穩固人力及強化軍紀維護等施政作為，妥適整合
總體資源與配置，提升國防事務整體執行的品質與效能。照顧官兵更是國防施政
的要務之一，國軍積極改善部隊生活設施，完善各項福利措施及保障官兵權益之
外，提升薪資（加給）待遇，促進部隊團結向心，激勵官兵榮譽感，使官兵得以
專注於戰訓本務工作，同時落實幹部關懷協助，發掘官兵生活疑難，鏈結民間輔
導機構，強化官兵心理照護作為，確保部隊戰力。
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美國海軍卡爾文森號、羅斯福號航空母艦打
擊群和日本海上自衛隊伊勢號直升機護衛艦
於菲律賓海進行聯合演練。

民主之盾

    區域聯防

取自美國太平洋艦隊官方網站
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美中戰略競爭係影響印太戰略環境的重要變數，美國將持續對中共採取強硬的經濟與軍

事政策，優先發展拒止中共侵略能力，以及要求盟國增加國防預算分擔維護區域安全責任。

中共地緣戰略從陸權轉向海權，持續大幅調增其軍事力量，並與俄羅斯增加海空聯合巡航頻

次，藉升高脅迫擴充其對區域的影響力，同時在經濟上亦對美國採取反制作為。印太區域內

多國提高國防預算，加速軍備投資，強化自我防衛能力，以維護國家安全。另歐洲國家推動

與我國交流及建立友好合作關係，並對於中共在臺海頻密的軍事行動所帶來的區域緊張情

勢，表達關切立場。

第一節 印太安全情勢
中共憑藉政經實力的快速崛起，以「一帶一路」作為其與「全球南方」國家結盟的重

要工具，企圖加深對國際事務的影響。同時，為加速其軍事現代化，持續增加國防預算，

推動各項建立現代化部隊的計畫，支持向外擴張之地緣戰略，且對於領土主權爭議亦採取

較為強硬的立場，成為地緣政治的隱憂。美國視中共為「唯一有能力重塑國際秩序之競爭

者」，採取經濟制裁、科技封鎖與調整印太地區兵力部署等方式，遏制其軍事擴張，以及

分化民主國家團結，破壞既有國際秩序體系的企圖。

一、中共強化軍事投射力量，深化與俄羅斯的戰略合作

中共持續藉由戰力整備、武器研製及作戰訓練等軍事能力的提升，頻繁於區域內進行

軍事活動，展示其「反介入 / 區域拒止」能力，並積極在東海、臺海及南海投射海空軍力，

進行灰色地帶襲擾及軍事演習。另藉以「管轄海域」之名作為海警執法之論據，片面延伸

主權管轄行為至具爭議之周邊海域，輔以 2024 年公布《海警機構行政執法程序規定》，

授權海警在其認定的管轄海域，可扣留外國船舶與人員，塑造其執法之正當性。

為展現及強化海外軍事投射力量，中共軍艦通過宮古海峽執行演習任務，更突破至澳洲

與紐西蘭間國際水域進行實彈演習；另透過擴增海軍艦艇數量與航空母艦編隊，至關島海域

及印度洋實施長航訓練。2025 年 5-6 月，中共遼寧號、山東號編隊赴西太平洋等海域訓練；第八章
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中共絲綢之路經濟帶

中共21世紀海上絲綢之路

中共055艦隊遠洋訓練

中共航空母艦(遼寧號、山東號)
編隊赴西太平洋等海域訓練

中共艦艇在夏威夷附近海域活動

中俄2024聯合空中戰略巡航

印太地區範圍示意

太平洋
菲律賓海

鄂霍次克海

白令海

南海

印度洋

六合

【中共向外發展示意圖】
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另公情資料顯示，同年 7 月，中共艦艇在夏威夷群島附近海域活動。此外，相繼在吉布地與

柬埔寨建立軍事基地，以及取得巴基斯坦「瓜達爾港」（Gwadar Port）與斯里蘭卡「漢班

托塔港」（Hambantota International Port）使用權，未來將於赤道幾內亞等非洲國家新建

海軍據點，以強化後勤保障能力。

近年來，中俄日益深化戰略協作夥伴關係，雙方藉由舉行聯合軍演和巡航，緊密軍事

合作，並透過擴大金磚國家領導人峰會參與國，增加影響力並形塑有利之戰略環境。俄烏

戰爭期間，中俄持續進行海空聯合軍演，兩軍於日本海、白令海、東海、西太平洋展開聯

合空中戰略巡航任務，並於日本海、鄂霍次克海與南海舉行演習，深化兩國戰略合作。

二、美國視中共為主要威脅，聯合盟國捍衛利益

美中雙邊延續戰略競爭態勢，美國認為中共積極進行軍事現代化與投射軍事力量，企

圖改變以規則為基礎之世界體系，係美國國家安全利益的最大威脅。2024 年 12 月，美

國國防部公布《2024 中共軍事與安全發展報告》（Military and Security Developments 

Involving the People’s Republic of China 2024），指出中共軍力不斷成長，增加核彈頭數

量及研發新型洲際彈道飛彈，對美國本土安全造成威脅，亦持續發展現代化海空軍力，強化

跨越第一島鏈的行動能力，並尋求增加海外基礎設施和提升後勤能力，擴展全球性的軍事部
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署，同時強化認知戰及資訊戰，分化社會及阻止美國介入。另共軍逐步提升在東海、臺海及

南海軍事行動的頻次及強度，若臺灣海峽發生不可預測的事件，將遲滯或阻止第三方介入。

2025 年 3 月，美國國防部長赫賽斯（Honorable Pete Hegseth）先生簽署《臨時國防

戰略指導》（Interim National Defense Strategic Guidance），視中共為首要軍事威脅，要

求依據中共犯臺各種想定發展所需軍事計畫，並於印太地區調整相應軍事部署。近期美國將

原駐日本沖繩的陸戰隊部分人員移防至關島，以減輕軍隊負擔及對當地社區的影響，未來可

透過換防等方式，持續與日本自衛隊合作，並成立機動性更高的濱海作戰團，以強化其在印

太區域內的嚇阻戰力。另與菲律賓加強軍事合作、聯合巡邏與演訓，以及持續在南海執行自

由航行任務，亦要求及協助友盟國家提高防衛能量，共同應對中共的軍事威脅。

美國以既有的「澳英美三方安全夥伴」（AUKUS）維持三方軍事安全合作，並透過與

日本、印度、澳洲的「四方安全對話」（Quadrilateral Security Dialogue, QUAD）等多邊

安全架構，促進印太地區和平穩定。另與日本、韓國、印度等國家，分別進行「2+2」部

長級對話，在供應鏈、區域安全與後勤補給等領域加強合作。同時藉著環太平洋（Rim of 

the Pacific Exercise, RIMPAC）、馬拉巴爾（Malabar）、太平洋斯特勒（Exercise Pacific 

Steller）等多國聯合軍事演習，展示軍力及擴大多國合作；亦以海岸巡防隊與東協各國及

太平洋島國，加強海上安全、人道援助、海域監視與執法活動，擴大在區域內的影響，強

化島鏈間防禦能力。

三、中俄朝三國威脅加劇，美日韓加強合作以為應對

中共多次以軍機（艦）襲擾周邊國家海空域，並企圖以武力改變東海、臺海與南海現狀，

亦以「一帶一路」倡議擴大其對區域的影響力，以及運用上海合作組織峰會與金磚國家論壇，

拉攏「全球南方」開發中國家。中俄以不結盟之名行結盟之實，持續強化雙方全面戰略協作

夥伴關係；俄羅斯與北韓則簽署《全面戰略夥伴關係條約》，促使北韓派兵援助俄羅斯赴烏

克蘭作戰，俄羅斯則協助北韓軍事現代化，提升該國核武能力，加劇朝鮮半島的核危機；北

韓單方面撤銷先前與韓國簽訂的《919 軍事協議》，重啟在兩韓軍事分界線的軍事行動，炸

毀與韓國聯絡的鐵、公路，且不定期試射飛彈，逐步升高朝鮮半島安全風險。

日本延續 2022 年《國家安全保障戰略》（National Security Strategy, NSS），視中

共為最大戰略挑戰，俄羅斯與北韓則為主要安全威脅；韓國將北韓列為最直接且緊迫的安

全威脅，並關注中共在印太地區的軍事擴張，以及俄羅斯在遠東地區的軍事部署。為反制

中共、俄羅斯與北韓對外擴張主義，日本與韓國持續深化與美國同盟關係，共同加強情報
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1.2. 美、韓兩國持續擴大聯合軍

事演習規模，強化同盟合

作，精進多領域作戰效能，

以因應北韓不斷增加的核武

威脅。

1

2

分享、定期軍演與海上安全之協同作戰能力，未來亦將與美國協商駐軍經費分攤比例，並

透過增加國防預算與武器採購，強化自我防衛，以提升區域內可能軍事衝突的應對能力。

此外，2025 年日本《外交藍皮書》（Diplomatic Bluebook 2025）關注中俄增加軍事合作、

北韓派兵協助俄羅斯，以及中共的軍事活動，並提出美日韓持續合作，以應對印太地區的

安全環境變化。

四、菲律賓透過立法捍衛主權，其餘東協國家強化安全防衛

南海蘊藏著豐富的天然資源，亦是國際海空航運的要道，越南等多個周邊國家對區域內

島礁、水域各有其聲索主張，互有扞格，爭議迭起。中共曾與菲律賓及東協部分國家協商《南

海行為準則》，試圖緩解爭議；同時加強其所控島礁的基礎建設及武裝，如永暑礁、美濟礁、

渚碧礁、南薰礁、永興島、中建島等，並頻密進行軍事活動，以軍機（艦）、海警船阻擾他

國機（艦）行使權利，凸顯中共在南海軍事擴張的企圖及展現對此區域的影響力。

取自美國印太司令部官方網站

取自美國印太司令部官方網站



16

2024 年 6 月，菲律賓總統小馬可仕（Ferdinand Marcos Jr.）先生於香格里拉對話（The 

Shangri-La Dialogue）論壇進行專題演說，表明菲律賓不會容忍他國對其海洋權利之侵犯。

後續在美菲《加強防務合作協定》（Enhanced Defense Cooperation Agreement, EDCA）

架構下允許美軍使用菲律賓基地，並定期舉行「肩並肩」（Balikatan）等軍演，提高聯合作

戰能力。另菲律賓與日本簽署《相互准入協定》（Reciprocal Access Agreement, RAA），

拓展雙方軍事合作及演訓規模。2025 年 4 月，日本由過去觀察員身分轉為參與國，首次正

式加入美菲「肩並肩 25」聯合軍事演習，提升聯合防衛戰力，以共同應對區域安全威脅。

美國持續與東協國家強化安全關係，聚焦南海安全利益，菲律賓以外的東協國家，

多數對美中關係採取避險策略，以維護國家利益。2024 年 10 月，東南亞國家協會峰會

（ASEAN Summit）呼籲加速完成《南海行為準則》，以降低南海衝突，並持續推動軍事

現代化建設，加強與鄰國的安全合作，如越南陸續與新加坡、印尼、馬來西亞等國升級為

全面戰略夥伴關係；印尼亦表示將擴大現有國防夥伴關係，強化其應處涉及主權爭議的能

力，共同為區域和平與穩定而努力。

五、歐洲國家正視印太安全，深化區域國防合作

印太地區占全球國際貿易總量約 5 成，在美中競爭影響下，其戰略地位更顯重要。隨著

中共的軍事擴張及印太地區事務日趨受到重視，英國、法國、德國、荷蘭等歐洲國家以例行

性或參加軍事演習方式，陸續派軍艦穿越臺海，展現其捍衛自由航行權之決心。英國與日本

簽署《相互准入協定》（RAA），創下歐洲國家首例，亦在印太區域部署航空母艦打擊群，

強化雙邊合作；法國通過《7 年建軍法》，重申依據《聯合國海洋法公約》（United Nations 

Convention on the Law of the Sea, UNCLOS）捍衛印太地區自由航行權，並特別關注南海及

臺海的和平與穩定，派遣航艦於南海與菲律賓進行聯合軍事演習，深化區域軍事合作。

2024 年 9 月，歐盟與美國發表聯合聲明，強調維護臺海和平穩定的重要性，反對單

方面透過武力改變現狀；2025 年 3 月，歐盟委員會公布國防白皮書《2030 準備就緒》

（Readiness 2030），指出歐洲安全正面臨戰爭、侵略或其他敵對行為的威脅，包含向外

擴張的俄羅斯及快速增長軍力的中共等，並提出「歐洲再武裝」（ReArm Europe）財務方

案，籌措國防投資財源，亦開放日本及韓國加入歐盟聯合採購武器，促使歐洲各國至 2030

年以前可擁有強大且充足的國防力量，以及強化跨大西洋聯盟與持續支持烏克蘭，並與全

球夥伴包含印太地區的印度、日本、韓國及澳洲等國家，加強安全合作，為區域和平與穩

定做出貢獻。2025 年 5 月，歐盟連續兩年於香格里拉對話，指出中共在臺海與南海軍事

行動對區域穩定構成威脅，將強化與印太國家合作，以共同面對安全挑戰。
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北約《2022 戰略概念》（NATO 2022 Strategic Concept）首次將俄羅斯視為「首要安

全威脅」，以及將中共列為「系統性挑戰」。自 2022 年迄今，日本、韓國、澳洲、紐西蘭

等國國防部長 3 度受邀參加北約峰會（NATO summit），首次於 2024 年提出聯合聲明，

指出中共大力支援俄羅斯國防工業，係俄烏戰爭決定性的推手，並宣布與印太夥伴國家深

化合作 4 項新旗艦計畫，涵蓋支持烏克蘭、網路防禦、假訊息合作與人工智慧（AI）等項

目，以集體安全機制對抗區域威脅。2025 年 6 月，英國公布《戰略防衛檢討》（Strategic 

Defence Review），指出印太地區對英國具重要性，關切中共軍演升高兩岸緊張局勢，將持

續與印太區域夥伴深化合作及維護自由航行權，捍衛及形塑規則與習慣；同月，新發布《2025

國家安全戰略》（NSS），持續關注印太地區及臺海與南海情勢發展，並加強區域安全合作。

六、國際社會持續關注臺海和平與穩定

中共不間斷對我進行文攻武嚇，持續藉由機（艦）襲擾與各式挑釁行動，常態化執行

灰色地帶威脅作為，並運用聯合戰備警巡、針對性軍事演習、海警船執法等多樣化行動，

企圖營造臺海為中共「管轄海域」的合法化，不滿外國軍艦穿越臺海，派遣海空兵力全程

跟蹤監視，引起國際社會的重視。

美國視中共為主要威脅，持續關注其在臺海頻繁的軍事活動，為確保區域的和平與穩

定，依《臺灣關係法》（Taiwan Relations Act）及「六項保證」（Six Assurances），供

售我國所需之防衛性武器裝備及技術服務。另 2025 財政年度《國防授權法》（National 

Defense Authorization Act, NDAA） 納 入「 臺 灣 安 全 合 作 倡 議 」（Taiwan Security 

Cooperation Initiative），以及要求美國行政部門落實為臺灣建立區域緊急庫存計畫等友我

條文與建議，以強化我國防衛韌性；亦派遣軍艦通過臺海，宣示其享有航行自由的權利，同

時針對 2025 年 3 月中共聯合戰備警巡、4 月對臺軍演等事件，表示持續關注臺海周邊軍事

動態及局勢發展。

近年來，中共在臺海的軍事行動，對印太區域甚至全球安全構成威脅與挑戰，尤以軍

事演習已引起多國行政部門或國會議員友人的關切，均強調維持臺海和平與穩定的重要性，

促請中共克制，透過對話解決歧見，反對任何單方面以武力或脅迫改變現狀的立場。北約、

歐盟與「七大工業國集團」（Group of Seven, G7）均強調臺海和平穩定與全球繁榮密不

可分；2025 年 4 月，多個國家持續關切中共「海峽雷霆 -2025A」演習所帶來的臺海緊張

情勢。同年 7 月，法國公布《國家戰略評估 2025》（National Strategic Review 2025），

指出中共在臺海周邊進行高強度的軍演，加大對臺威嚇力度，造成區域情勢緊張，較過去

更為關注我國與臺海和平與穩定。
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第二節 印太區域各國戰略走向
俄烏戰爭、中東地區 ( 以哈、以伊 ) 及印巴衝突的爆發，突顯區域衝突已是當前地緣

政治的新常態，且中共、俄羅斯與北韓的軍事合作，更增添印太區域安全的不穩定變數。

印太區域各國因應國際情勢和區域環境的變化，透過調整國防政策及增加國防預算，以

強化自身防衛力量，俾應對各種安全挑戰與威脅，維護國家安全與利益。

一、美國

美國與中共維持戰略競爭態勢，視中共為其唯一有企圖、有能力顛覆國際秩序的國

家，並將中共軍力擴張定義為步步進逼的挑戰。美軍刻正積極發展作戰概念，集中資源

推動美國傳統兵力轉型，確保對中共軍事優勢。2025 年 5 月，美國國防部對外公布，

將以「美國優先」及「以實力實踐和平」，作為發展 2025 年《國家防衛戰略》（National 

Defense Strategy, NDS）的核心，並遏制中共在印太地區的活動。

國防建設方面，美國延續「軍事優勢」策略，2025 年國防預算編列總金額達 8,950

億美元（約新臺幣 28.64 兆元），較前 1 年度增幅達 1%，重點內容包括提升軍人福利、

強化印太地區軍事投入、支持友盟防衛，以及新型軍事技術現代化投資等，以維持全球

軍力優勢。

國防安全方面，美國持續與印太盟國進行軍事安全合作，以因應中共在區域內的勢

力擴張，並進一步推動軍事現代化與技術創新，完備嚇阻力量，以防範區域衝突的發生。

為維持在印太地區的主導權，透過前沿部署、軍事基地擴建及盟友整合，建立多層防禦

體系：

（一）強化第一、第二島鏈防禦：強化駐日美軍基地、增加菲律賓基地使用權、升級

關島防空系統，以確保西太平洋前沿作戰能力。

（二）前沿部署與戰略嚇阻：美國航艦戰鬥群常態部署，B-52 轟炸機、核潛艦輪駐

關島及澳洲，提升戰略嚇阻與快速反應能力。

（三）深化軍事聯盟：藉美國、日本、韓國三邊合作整合飛彈防禦與情報共享、透過

「澳英美三方安全夥伴」（AUKUS）深化軍事技術合作，與持續辦理「四方

安全對話」（QUAD），藉此推動與理念相近國家「多層次」（multilayered）

安全合作。
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此 外， 美 國 為 強 化 落 實「 航 行 自 由 行 動 」（Freedom of Navigation Operations, 

FONOPs），多次派遣航艦巡弋南海，亦派艦通過臺海，捍衛自由航行權。另透過對東協

國家提供軍事援助，以及協助其發展因應共軍「反介入 / 區域拒止」能力之相關作為，用

於應處中共在南海頻繁的軍事活動。為避免誤判或衝突升級，美中亦透過恢復軍事對話熱

線、建立機艦相遇規則及雙方高層定期會談等方式，進行軍事溝通，以降低誤判風險。

二、日本

日本安保戰略已逐漸擺脫過去「專守防衛」的思維，其防禦策略逐漸轉向主動，俾因

應區域安全挑戰。2025 年日本《防衛白皮書》（Defense of Japan）關注該國周邊的安

全環境，包含美中戰略競爭激烈、中共大幅增加軍費挹注軍事發展、北韓核武器與飛彈研

發的進展、俄羅斯與中共的戰略合作，以及其他如中東地區的軍事衝突等情勢，將藉由增

加國防預算，增強防衛能力，並提升與盟國安全合作等作為，共同維護現有的國際秩序。

國防建設方面，日本 2025 年國防預算編列總金額達 8.7 兆日圓（約新臺幣 1.8 兆

元），較前 1 年度增幅達 9%，置重點在強化反擊能力整建、防禦系統升級及自衛隊待遇

改善等，並聚焦於增強防衛能力，建立多領域的防禦體系，涵蓋陸、海、空、太空、網路、

電磁頻譜等範疇，以因應逐漸升高的網路戰與混合戰之威脅。

國防安全方面，日本透過調整國防戰略與強化軍事能力，以嚇阻中共與北韓的威脅：

（一）大幅增加國防預算：2027 年以前國防支出提升至國內生產毛額（Gross Domestic 

Product, GDP）2%，計畫購買巡弋飛彈，強化對敵反擊能力及軍事現代化建設。

（二）強化島鏈防禦：計畫在琉球群島增設飛彈基地與防空設施，提升遠程投送與防

禦能力，以應對東海與臺海可能的衝突。

（三）深化與美國軍事合作：與美軍計畫在沖繩及九州地區部署中程飛彈，共享預警

情報系統，提升自衛隊聯合作戰能力，以及強化對區域安全的保障。

日本藉加強自衛隊聯合作戰能力，採購戰斧（Tomahawk）巡弋飛彈；2025 年 3 月，

成立「統合作戰司令部」，強化其與美軍之軍事作戰行動協調能力；另與美軍共同研發聯

合作戰資訊整合系統，共享情報及預警情資，以提升兩國在面對突發軍事衝突時的反應速
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度和協同作戰能力；近期亦積極強化沖繩群島的防禦設施，增設飛彈基地與防空系統，

以快速應對安全威脅，確保區域和平穩定。

三、印度

從傳統地緣安全威脅到網路攻擊和混合戰爭的非常規戰爭，印度提出「適應性防衛

戰略」（Adaptive Defense Strategy）取代傳統的防禦方式，以應對當前快速變化的局

勢所帶來的挑戰。

國防建設方面，2025-2026 年國防預算編列總金額達 6.81 兆盧比（約新臺幣 2.59

兆元），較前 1 年度增幅達 9.5%，置重點在推動國防科技發展，力圖實現國防工業自主

化、強化防禦能力及人員開支等，並依戰略自主性與平衡發展，聚焦於確保國家安全、

維護領土完整及軍事現代化能力建設。

國防安全方面，印度維持戰略自主，積極推動軍事現代化，並與美國、日本、澳洲

等國進行合作，以應對來自中共與巴基斯坦等國的安全威脅：

（一）強化海軍現代化：建造航空母艦，加強印度洋控制權。

（二）國防科技發展：實現國防工業自主化，強調印度經濟、科技與國防戰略的自主

化，以減少對外國供應商的依賴。

（三）增強邊境軍力部署：增派軍力駐防邊界，並部署無人機、防空飛彈及超音速巡

弋飛彈，以應對他國軍事壓力。

（四）深化與「四方安全對話」（QUAD）成員合作：透過國防供應鏈合作與舉行聯

合軍事演習等方式，提升與美國、日本及澳洲等國軍事互通性。

近年來，印度多次與美國、澳洲、日本等國進行安全合作，共同抗衡中共可能的軍

事挑戰，並以「戰略自主性」（Strategic Autonomy）為原則，未加入任何正式的軍事

聯盟，保持外交政策的靈活和獨立性，同時兼顧國家利益與區域安全。

四、澳洲

澳洲為應對中共在西太平洋之軍事擴張行動，將其軍事戰略朝向強化自主性與嚇阻

力的方向發展，2023 年《國防戰略檢討》（Defence Strategic Review, DSR）及 2024

年《國家防衛戰略》（NDS）皆強調尋求強化其軍事投射力量；2024 年《美澳防務協議》
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（US-Australia Defense Agreement 2024）框架，已將美國與澳洲的軍事合作納入美國

印太戰略布局。

國防建設方面，2024-2025 年國防預算編列總金額達 557 億澳元（約新臺幣 1.16

兆元），較前 1 年度增幅達 6.3%，置重點於發展飛彈、無人機和軍艦等武器裝備，以應

對可能在太平洋地區爆發的衝突。

國防安全方面，澳洲積極擴大軍事建設，並透過「澳英美三方安全夥伴」（AUKUS）

深化軍事合作：

（一）加強北部基地防護：升級達爾文港（Darwin Port）基地，允許美軍輪駐戰機與

軍艦。

（二）強化海空作戰能力：換裝 F-35 戰機、採購戰斧巡弋飛彈，以建立制海、制空與

遠程打擊能力。

（三）提升軍事互通性：透過盟國之間資訊共享，尋求在科學、技術與供應鏈領域密

切整合，俾加速武器研發速度，提升作戰韌性。

澳洲正加強自身軍事能力，在提升遠程打擊，以及與美國、英國軍事合作面向，取得

顯著進展。其戰略不僅有助於應對中共在南海與印度洋的軍事擴張，更成為美國印太戰略

的重要支撐，將繼續深化與美國及其他友盟合作，期在未來可能面臨的區域安全挑戰，擁

有更強的自衛與嚇阻能力。

五、韓國

2023 年韓國《國家安全戰略》（NSS）厚植先發制人的打擊能力、建構飛彈防禦系

統與發展大規模打擊報復能力之「三軸體系」（K-3 Axis System），以應對北韓核武及大

規模毀滅性武器之威脅。另列出「戰略防禦技術」，包含人工智慧（AI）、量子、太空、

能源、高科技材料、網路、無人機、偵測與電戰、推進燃料、反制大規模毀滅性武器等，

並積極與民間合作，期加速科研進程。

國防建設方面，聚焦於因應北韓核武威脅，鞏固與美國軍事安全合作，發展高科技武

器與太空戰略，並提升國防自主能力。2025 年國防預算編列總金額達 61.59 兆韓元（約

新臺幣 1.39 兆元），較前 1 年度增幅達 3.6%，置重點在積極推動國防現代化，提升軍

事能力，以應對區域內各種潛在威脅。
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國防安全方面，韓國以建構有力的國防力量為目標，在自製武器的發展與軍事現代

化方面不斷努力，且軍工產業受益於俄烏戰爭的影響呈現成長趨勢，未來將逐步加強自

身防衛能力，亦持續與美國軍事合作，以應對來自北韓的威脅：

（一）部署延伸嚇阻：美核潛艦與戰略轟炸機輪駐韓半島，美國與韓國成立「核協商

小組」，強化對北韓與中共的核嚇阻。

（二）發展自製武器：K-2 戰車、KF-21 戰機及新型作戰艦艇等軍事裝備提升，推動

國防自主。

（三）深化與美國及日本安全合作：建構聯合預警系統，提升對飛彈威脅的應對能力。

六、東南亞國家

中共在南海軍事擴張的舉動，已對區域秩序與周邊國家安全構成威脅與挑戰，東南

亞國家優先考量國防自主與現代化、領土與海洋安全、區域合作與多邊安全架構、反恐

與內部安全、軍事外交與平衡大國的影響、災害應對與人道救援等項目，並置重點於加

速軍事現代化建設。

（一）菲律賓

菲律賓持續在 2014 年《加強防務合作協定》（EDCA）基礎上，開放美

軍使用 9 個軍事基地，強化雙方聯防，以維護區域安全與穩定；美國亦強調

兩國《共同防禦條約》適用於南海的菲律賓控制區域，包括菲律賓專屬經濟區

（Exclusive Economic Zone, EEZ）的軍事衝突。為反制中共在南海的擴張，

持續提升自身防衛與應對能力，並計畫向美國採購 F-16 戰機、遠程精準火力

打擊系統（HIMARS）、堤豐（Typhon）中程飛彈系統、印度「布拉莫斯」

（BrahMos）超音速反艦飛彈、以色列「艾賽洛級」（Acero-class）高速巡邏

艇，以及韓國 FA-50 戰機、巡防艦等，強化領土防禦和海上安全能力，以維

護菲律賓在南海的主權與利益。

（二）越南

越南強調其「獨立自主、防禦為主」，透過軍事現代化與國際合作應對

區域潛在威脅與安全挑戰。面對中共軍事影響力，除加強與美國及日本的軍



第
一
篇　

戰
略
環
境

23敏捷韌性國軍  堅定捍衛國家

事合作之外，向俄羅斯引進 T-90 戰車、基洛級（Kilo-class）潛艇與獵豹級

（Gepard-class）護衛艦，亦自美國、印度、韓國及捷克獲得雷達、戰機、無

人機及電戰武器與技術，以推動國防現代化，提升自衛能力。在南海議題處理

上，多次與美國及日本進行聯合演習，增強海上防衛與反制能力，並擴大國際

軍事安全合作等方式，強化國防力量，以捍衛自身的領土權益。

（三）印尼

印尼以「多層防禦、全球海洋支點」為戰略，強調海上安全防衛、軍事

現代化及區域安全合作，以確保主權與領土完整。在區域安全上，與美國及

中共皆有合作；在軍事政策上，則保持中立立場。近年規劃向法國採購飆風

（Rafale）戰機與柴電潛艦、與韓國共同研製先進戰機，以及向義大利採購新

式巡防艦，強化海空戰力，並擴大與多國聯合演習，提升海上巡防能力。面對

與中共在南海「納土納群島」（Kabupaten Natuna）經濟海域問題，透過與

美國、澳洲及其他東協國家的合作，以保障自身的海洋權益。

（四）新加坡

新加坡為東南亞國土最小國家，擁有現代化的國防體制及配備精良的軍

隊，主要以「海豚防禦」（Dolphin）為軍事戰略，強化海上防禦能力，同時

在區域安全扮演靈活、敏捷和高效的關鍵角色。國防建設方面，持續軍事現代

化，強化嚇阻能量；軍事外交方面，維持與美國軍事合作關係，雙方簽訂《加

強防務合作協定》（EDCA），藉聯合演訓強化軍事互通性，並同意美國使用

巴耶利峇空軍基地（Paya Lebar Air Base）與樟宜海軍基地（Changi Naval 

Base），協助美軍後勤補給。此外，積極與澳洲及東協等國家進行軍事演習，

提升與盟友協同作戰能力，共同維持區域穩定和海上安全，亦藉由舉辦香格里

拉對話等重要區域安全論壇提高話語權，增加對區域安全影響力。
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第三節 臺灣安全環境
臺灣位於西太平洋第一島鏈的關鍵樞紐，在國際最繁忙的海空運輸航道上，成為世

界各國經濟發展主要動脈。若中華民國的安全環境受到中共威脅，將衝擊全球政治、國

際貿易、經濟發展與區域安全，也使得我國捍衛民主自由與人權價值理念，受到嚴竣的

挑戰。多個民主國家與國際組織皆曾發表聲明強調臺海安全的重要性，確保臺海和平穩

定已成為國際社會重大共同安全利益。

一、地緣政治經濟關鍵位置

我國擁有民主自由的政治體制，是印太區域的典範，對岸中共是共產集權國家，近

年來不斷擴增軍力，頻頻在東海、臺海、南海進行軍事活動，並將海空兵力投射至第一

島鏈以外的區域，挑戰當前以規則為基礎的國際秩序，增添地緣政治的不穩定。臺灣是

中共對外擴張，改變現狀的出口，其不斷加大對我灰色地帶襲擾力度，將臺海視為其管

轄海域，進入我金門禁（限）制水域執法，亦不定期跨越臺海中線實施聯合戰備警巡，

藉故對我實施針對性軍演，演練其反介入 / 區域拒止、海上封控及三棲犯臺能力，威脅

區域和平與穩定。

臺灣及周邊海空域是全球海運、國際航線要道，全球每年近 3 成空中客、貨機航班

經過臺灣附近空域，近 5 成貨櫃運輸量通過臺海，是全球最繁忙的貿易航道之一。臺灣

更是世界高階晶片最主要的生產基地，2024 年製造近 9 成 3 奈米晶片，從手機到人工

智慧（AI）都需要臺灣製造的晶片，此供應鏈一旦被切斷，將對世界造成巨大連鎖反應。

若臺海發生危機，將威脅全球經濟發展，臺灣安全成為全球關注焦點。

二、區域和平與穩定的力量	

中華民國身為國際社會負責任的一員，多年來遵守《聯合國憲章》（Charter of the 

United Nations）、國際法之相關規範，確保臺海和平穩定，在地緣政治經濟安全、產

業發展等各方面，發揮關鍵力量，成為區域各國可信賴的安全合作夥伴。我國願與理念

相近國家加強合作，共同撐起「民主保護傘」，發揮集體安全力量，遏制中共軍事挑釁、

威嚇與違反國際法之行徑，以及片面改變區域現狀的企圖，為印太區域及全球和平穩定

做出貢獻。
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1

2

1.2. 總統賴清德先生前往馬紹爾、吐瓦魯

及帛琉等太平洋國家參訪，展開「繁

榮南島智慧永續」之旅，與友邦建立

密切合作，並凝聚維護區域和平穩定

的力量。

在印太民主陣營防衛體系中，國軍作戰能力日益受到友盟國家重視，被高度期望藉

由增加國防預算、採購新式武器與提升作戰韌性等方式，以迅速強化不對稱戰力，扮演

抗衡威權國家軍事擴張的重要戰略角色。印太區域國家可藉與我進行人員訓練、國防產

業發展與全社會防衛韌性等議題交流，協助國軍強化應對中共對我隔離或封鎖行動，有

助維持臺海和平穩定，確保全球貿易持續運作。
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印太區域情勢發展受到美中戰略競爭的影響，中共持續增加國防預算，加速軍事現

代化，推動各項新式裝備研製與部署，擴大各軍種參演兵力，對周邊國家形成壓力，亦

引起國際社會的高度關注。臺灣位處中共地緣戰略由陸權轉向海權發展的最前緣位置，

且中共從未承諾放棄以武力犯臺的選項，對我採取針對性軍事作為，企圖以武力單方面

改變現狀，並運用常態化灰色地帶襲擾，結合認知作戰暨敘事戰等混合式威脅手段，加

大文攻武嚇力度，是我國最直接的安全威脅，同時加深地緣政治不穩定的風險。

第一節 中共軍事能力現況與發展
2025 年 5 月，中共對外發布《新時代的中國國家安全》白皮書，指出為「鍛造實

戰實用的國家安全能力」，將逐步完成國防防衛整備，持續深化聯合作戰體系改革，統

籌推動傳統安全與新興安全領域的軍事力量建設，以及戰爭或突發情況的準備，加速國

防與軍隊的現代化等。中共持續強化各領域軍事力量發展、武器研製、戰力整備及作戰

方式研究，並強調一體化聯合作戰，以實現建軍百年奮鬥目標，將人民解放軍建成世界

一流軍隊，全面建設社會主義現代化國家。

一、中共軍事戰略

觀察《習近平強軍思想綱要（2023 年版）》，中共以此作為解放軍加速國防和軍隊

現代化，全面建設世界一流軍隊之行動綱領，將加速推動武器裝備研製、實施人才培養

計畫、國防動員體系革新與推進實戰化演訓，並加快機械化、資訊化及智慧化融合發展。

（一）各軍種軍事戰略目標：陸軍以推進軍事實戰化、裝備資訊化及人才專業化為目

標；海軍實現艦隊現代化，從近海防禦轉變為遠海作戰並與海警合作，強化聯

合作戰能力；空軍期成為一支能夠進行遠程空中力量投射的綜合性戰略軍種；

火箭軍以遠程精準打擊能力為主力，同時擁有短程、中程和遠程彈道飛彈，以

及陸射型巡弋飛彈；聯勤保障部隊加速發展無人化、自動化及智慧化設備。
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單位：人民幣/億

國防預算總額 年增率

年度 202020182017 2021 20222019 2023 2024 2025

2017-2025 中共國防預算編列情形

10,444

6.9%
8.1%

5.4%

6.6% 6.9% 7.0% 7.1% 7.2% 7.2%

11,290 11,899 12,680 13,553
14,505

15,537
16,655

17,847

0

5000

10000

15000

20000

【2017-2025年中共國防預算編列情形】

（二）為實現資訊化及智慧化之戰略目標，2024 年 4 月，中共裁撤原戰略支援部隊，

整編為軍事航天部隊、網絡空間部隊及成立信息支援部隊，發展太空作戰、網

路攻防及資訊通信能力。

二、中共國防預算及軍備輸出

中共為達成國防和軍隊現代化建設之戰略規劃，逐年調增國防預算，加大國防建設

與軍事投資。近年來，中共已成為全球主要武器出口國之一，透過軍備輸出，加強與武

器接收國之軍事與政治聯繫，提高其在區域內的影響力。

（一）中共國防預算

中共國防預算逐年增加，增幅超過經濟成長，以逐步實現其軍事現代化之

戰略。2025 年國防預算為 17,847 億人民幣（約新臺幣 8 兆元），成長幅度

為 7.2%，增長率超越年度 5% 經濟成長目標，顯見中共優先挹注軍事現代化

建設，加大對軍隊的投資，包含加速遠海發展戰略、持續列裝新式戰機、籌獲

偵打一體無人機、艦船與精準飛彈研發等現代化武器系統，以及強化戰略核能

量與網路戰能力，同時實施新時代人才強軍戰略、深化國防與軍隊改革、投資

具軍事潛力的新興科技，並改善部隊工作、訓練與生活條件等。
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資料來源 ： SIPRI武器轉讓數據庫

護衛艦
潛艦
教練機
防空飛彈
攻船飛彈

孟加拉

軍

售金額

戰車
潛艦
雷達
多管火箭
防空飛彈
攻船飛彈

泰國

軍

售金額

運輸機
教練機
無人機
雷達
攻船飛彈

緬甸

軍

售金額

戰車
戰甲車
運輸機
教練機
多管火箭
防空飛彈
攻船飛彈

非洲

軍

售金額

護衛艦
潛艦  
巡邏艇
戰機  
無人機
多管火箭  
防空飛彈

巴基斯坦

軍

售金額

中共軍武出售主要對象
2019-2023年

【2019-2023 年中共軍武出售主要對象圖】

（二）中共軍備輸出

2024 年，斯德哥爾摩國際和平研究所（Stockholm International Peace 

Research Institute, SIPRI）公布全球軍火貿易研究，指出 2023 年全球前百大軍

火銷售和軍事服務公司收入達 6,320 億美元，較 2022 年增長 4.2％。此外，近

年中共武器對外輸出占世界出口總額 5.9%，為世界第 4 大武器出口國，包括「中

國航空工業集團」、「中國北方工業集團」、「中國南方工業集團」及「中國航

天科技集團」等 4 個企業組織，躋身全球百大軍火供應商，2023 年武器總收入

達 1,030 億美元。近年來，中共軍武出售對象以亞洲、大洋洲及非洲國家為主，

其中 60% 武器出口至巴基斯坦，孟加拉與泰國次之。

三、中共武器研製

參照公開資料，共軍攻臺所需人數約 10 萬人，包含空降兵、機降部隊及兩棲登陸部隊。

近年中共朝向「新域新質作戰力量」發展，將人工智慧（AI）及無人化系統運用於各作戰領

域，並將北斗衛星系統導入軍事化行動，提升飛彈遠程打擊精準度、無人機（艦）作戰半徑

及戰場指揮管控能力。各軍種持續推動各項新式武器研製與換裝，以提升戰略嚇阻力量。

（一）陸軍

中共陸軍現役兵力約 96 萬 5,000 人，持續汰換舊型戰車、PHL-81 式多

管火箭等武器，研發飛龍 60A 巡弋飛彈及 GL 系列戰車主動防禦系統，並編裝

ZTQ-15 式輕型戰車、輪式多管火箭、輪式防空高砲等武器，增加部隊戰術運用

靈活度及裝備快速補保效能。
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（二）海軍

中共海軍現役兵力約 26 萬人，艦艇陸續獲裝服役，003 型航空母艦與第 4 艘

075 型兩棲攻擊艦實施海試、076 型兩棲攻擊艦持續建造，以及作戰艦（055、

052D、054A/B）、潛艦（093B、094）、各式艦載機（直 18/20 直升機、空警

600）、鷹擊 21 反艦飛彈及電磁砲技術等新興載臺及武器研製，逐步替換舊式艦

船與武器。另研建巨浪系列洲際彈道飛彈、水下無人載具及提高常規、戰略型潛艦

作戰性能，建立區域拒止及嚇阻戰力。

（三）空軍

中共空軍現役兵力約 39 萬 5,000 人，逐步換裝新一代戰機，並提升轟 6 轟

炸機掛載能力，以遠距精準打擊重要目標，並加速研發新一代匿蹤戰機、戰略轟炸

機與各式增程防空飛彈系統，提高指管、偵察、通信及遠距精準打擊能力，遂行

空中聯合作戰任務。因應空軍戰略轉型，空降兵軍規劃籌建具備戰場機動立體化、

作戰裝備空降化及主戰裝備機械化等作戰能力。

（四）火箭軍

中共火箭軍現役兵力約 12 萬人，持續研製中程、遠程、洲際彈道飛彈及極音

速飛彈，以提升精準打擊與飛彈「突防」能力；另增加核彈數量、多樣化部署及多

種發射型態，強化戰略嚇阻力度。

（五）聯勤保障部隊

中共聯勤保障部隊現役兵力約 15 萬人，為加速發展多款智慧化、模組化裝備

及設施，刻正研發無人機裝載能力與運補物資，並藉由裝備跨海投送、跨區醫療增

援、油料補給保障等各項演練，驗證標準化程序與降低戰場人員傷亡，於戰時有效

支援全軍作戰。

（六）其他部隊

為加速研製重型與可回收使用運載火箭，「軍事航天部隊」運用北斗衛星導航

系統、遙感偵察衛星與中星通信衛星，建立透明戰場圖像，支援各軍種聯合作戰；

「網絡空間部隊」發展共軍網路安全防護、訊息處理分發、電子對抗與信號截收及

網路攻防作戰；另「信息支援部隊」遂行現代化戰略目標，暢通資訊鏈路，整合全

軍聯合作戰體系，即時支援各作戰部隊。
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四、遠程兵力投射整備

中共為展現及強化海外軍事投射力量，尋求擴張海外後勤及基地設施，持續驗證商

船裝載能力，藉以提升聯合作戰與遠程兵力投送效能，亦運用商用半潛船作為中繼平臺，

進行協同作戰演練，精進海上「突防」能力。

（一）海外軍事基地設置現況

中共於吉布地建立第一個海外軍事基地，並藉「一帶一路」倡議的名義，

實為「軍民融合」投資開發中國家海空設施，使其成為可能的潛在海外基地。

另中共援建柬埔寨雲壤海軍基地（Ream Naval Base）已啟用，承租使用 30

年，以滿足艦船海外航訓油料、彈藥及糧食等物資補給與搶修需求，有助增加

共軍兵力投射及維持遠距作戰能力。

（二）快速發展滾裝船與商船裝載能力

2015 年 3 月，中共策頒《新造民船貫徹國防要求技術標準》，未來船舶

按其國防標準進行建造，增加國防動員艦包括滾裝船、散裝輪等各式商船建造

補助，以支援軍事行動；2025 年 3 月，中共運用新造升降駁船，於廣東省湛

江市從事船舶串接及倍力橋延伸試驗，以增加未來登陸作戰兵力運用彈性，強

化裝備運輸投送能量，並持續發展「橋式登陸駁船」等特殊工作船，以作為淺

灘登陸之棧橋碼頭。近年來，共軍大量採用民用滾裝商船投入軍事運輸行動，

藉滾裝商船載量大、徵集投入便利性與節省造艦成本及時間等優點，提升兵力

遠程投送能量與應對聯合作戰能力。

五、中共新一代科技運用

中共對於軍用無人載具、太空科技及大數據人工智慧（AI）發展持續精進，利用空

中、海上及地面無人作戰載具，具備機動力高、偵察力強、隱蔽性佳與操作成本低等特

點，且在無人員傷亡及耗損較小情況下，遂行灰色地帶襲擾行動。另美中科技戰係以太

空科技與人工智慧（AI）為焦點，中共目前已將航太科技發展視為國家整體戰略重點之

一，試圖在太空科技領域居於重要地位。
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第二節 中共軍事威脅
中共積極發展與整備其軍事能力，透過各項準軍事行動、網路電子戰、以演代訓、

火力打擊及封鎖隔離能力等，對我形成針對性軍事威脅。近年來，中共亦透過軍事演習

展現其軍力及封鎖隔離能力，並結合認知作戰混淆國際視聽，加大對我軍事威脅力度。

一、針對性軍事威脅態樣

中共運用不同威脅強度之軍事活動，對我實施常態化演訓，藉由針對性戰略布局及

計畫性實戰化演訓等時機，不斷演練攻臺作戰整備方案，並運用多元威脅手段蓄積對臺

整體作戰能量。觀察近 2 年中共對臺「聯合軍事行動」、「聯合利劍」及「海峽雷霆」

等針對性演習，結合年度計畫演訓，大幅增加聯合戰備警巡、海空封鎖、聯合火力打擊、

登陸作戰、制電磁、制空及制海權等行動，演練對臺整體作戰，建立其區域拒止能力。

（一）準軍事行動

在不發生軍事衝突情況下，中共頻採「灰色地帶」襲擾方式，增加機（艦）

及無人機擾臺頻次，範圍自沿海至海峽中線漸次抵近我 24 浬線，逐步加大對

我威脅及恫嚇力度。另運用空飄氣球對我進行襲擾行為，逐漸延長飄行時間，

亦越趨靠近臺灣，升高對我軍事壓力，企圖消耗我國軍戰力，達到常態化目的。

（二）網路電子戰

中共借鏡近期國際軍事衝突案例，公開將網路電子戰視為其國家安全一部

分，並宣布加快網路力量發展，研判未來持續利用網路從事情報蒐集及網路攻

擊，並針對以網路為基礎的後勤、指揮控制、通訊、商業活動，以及民用與國防

關鍵基礎設施，發動網路攻擊、植入惡意病毒及滲透各界傳媒等作為來限制敵軍

行動。近年來，中共全力發展電子戰，強調提升資訊化與智慧化的作戰能力，並

研究運用電子戰、無人機、人工智慧（AI）輔助技術，奪取制電磁權，影響我公

民營電子及資訊系統正常運作，更將我國軍之指管系統，列為優先攻擊目標。

（三）中共軍力展現

中共海軍每季派遣艦船編隊從事跨島鏈遠海長航，期間結合中俄海軍執行

聯合演訓及巡弋任務，並順訪友邦，亦派遣空軍或海航部隊編組有（無）人機，

參與區域性跨國軍演，以及配合各戰區海軍航艦或遠海長航編隊，航經我周邊
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2024年5月23日至24日
「聯合利劍-2024A」軍演

2024年10月14日
「聯合利劍-2024B」軍演

2024年12月9日至11日
共軍設7處「航空保留區」

2025年4月2日
「海峽雷霆-2025A」軍演

澎湖

領海外界

東引

馬祖

金門

烏坵

福建

廣東

浙江

上海

中華民國

防空識別區

海
峽
中
線

鄰接區外界

共軍空域
保留區

澎湖

領海外界

鄰接區外界

東引

馬祖

金門

烏坵

福建

廣東

浙江

中華民國

防空識別區

海
峽
中
線

遼寧號
航艦編隊

共軍
演習區

澎湖

領海外界

鄰接區外界

東引

馬祖

金門

烏坵
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浙江
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海
峽
中
線共軍

演習區

澎湖

領海外界

鄰接區外界

東引
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金門

烏坵

福建
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浙江
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海
峽
中
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山東號
航艦編隊

海警船

共軍船艦

【近 2 年共軍在我周邊進行軍演概況圖】

海域實施海空聯訓與遠海飛訓。另依美國國防部《2024 中共軍事與安全發展報

告》指出，中共於 2024 年擁有達 600 枚核彈頭，並預計在 2030 年突破 1,000

枚，亦刻正研發次軌道轟炸系統，可繞過傳統飛彈防禦系統，提升全球打擊能力。

（四）聯合火力打擊

觀察近 2 年中共火力打擊發展，包括火箭軍、陸軍遠火部隊之遠程打擊能

力、海軍現代化及空軍戰略投射等，火箭軍增加東風系列飛彈部署，射程覆蓋

西太平洋、印度洋及南海；陸軍遠火部隊持續提升射程及精度，強化遠距精準

打擊力量；海軍持續擴展航空母艦戰力，並部署 075 型兩棲攻擊艦，以提升遠

洋作戰能力；空軍致力於發展遠程轟炸機與無人機作戰能力，壓縮我預應時間。

（五）封鎖隔離能力

近 2 年，共軍對我軍事演習，皆以「封控」臺灣對外航道為主軸，2024 年

5 月「聯合利劍 –2024A」及同年 10 月「聯合利劍 –2024B」，執行演練其封

鎖隔離能力，企圖奪取戰場綜合控制權，同年 12 月執行 4 日大規模軍事行動，
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2024年5月23日至24日
「聯合利劍-2024A」軍演

2024年10月14日
「聯合利劍-2024B」軍演

2024年12月9日至11日
共軍設7處「航空保留區」

2025年4月2日
「海峽雷霆-2025A」軍演
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海警船

共軍船艦

較以往演習時間更長，且事前未對外發布消息，企圖朝向常態化於臺海周圍航道

與海空域實施封控。2025 年 4 月 1 日中共無公布代號軍演，組織陸、海、空、

火箭軍等兵力，以共軍機艦「多向抵近臺島」展開聯合演訓，同年 4 月 2 日「海

峽雷霆 –2025A」新增臨檢拿捕、查證識別等重點科目，同時驗證演習部隊之區

域管控、聯合封控及精準打擊等能力，期間雖未劃設操演區，然透過直播遠火實

彈射擊及臺北核心區衛星照片影像，加大對我軍事威嚇力度。

二、中共軍演的轉型

2022 年 8 月迄今，從中共藉美國前眾議院議長裴洛西（Nancy Patricia Pelosi）女士

訪臺時機，實施「聯合軍事行動」以來，對我實施多次演訓。為達成其「實質管控臺海」

之目的，自 2024 年起，中共派遣軍機（艦）圍臺軍演，同時新增海警船臨檢與封控，磨

練戰區聯合作戰指揮效能，展現封控臺灣本島及外（離）島能力，並藉各式灰色地帶襲擾

作為，輔以錯假訊息及文宣進行認知作戰，企圖營造對臺軍演合乎正當性與國際法，以及

我國內社會意見分歧與民眾恐慌的氛圍，形塑犯臺有利態勢。
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（一）聯合戰備警巡

中共為掌握軍事主動權及持續對我施壓，常態性派遣主（輔）戰機襲擾臺

灣周邊海空域，採多架次、多機型、多方向、長航時等方式逾越海峽中線，並

以作戰艦貼近我 24 浬線活動，執行聯合戰備警巡。

（二）聯合封控

在臺灣重要對外交通航道附近海域，中共派遣作戰艦、潛艦、公務船舶及

海警船等，從事海上模擬封控及攔檢演練，阻斷海上航道並形成包圍態勢，檢

驗聯合作戰指揮效能及海上封鎖行動。

（三）聯合火力打擊

中共各式遠程火箭、巡弋、彈道飛彈及空射攻陸飛彈，射程涵蓋臺灣全島，

可協同海空軍戰力，演練攻擊重要軍事目標與民用關鍵基礎設施。

（四）登陸作戰

共軍兩棲登陸部隊於沿海訓場，透過仿真環境進行訓練，加強登陸作戰能

力；並納編民間滾裝客貨輪，驗證戰略投送與後勤補保能量。

（五）海警協同軍演

自 2024 年起，中共海警協同海空軍參與重大演訓，透過海警擴大其海洋

執法權限，試圖塑造對其所認定海域範圍擁有的管轄權，改變國際對臺海的認

知。2025 年 4 月，海警參加「海峽雷霆 -2025A」軍演，在臺灣周邊海域航

道實施封控，模擬封鎖臺灣能源進口。

（六）軍演綜析

中共採取常態化灰色地帶襲擾，搭配聯合戰備警巡、針對性軍演與認知作

戰等手段，對我形成全面性威脅。自 2024 年起，中共海警船常態性在臺灣周

邊海域擴大其執法權限，未來可能結合戰備警巡及軍演活動，採取更強硬的封

控措施，並演練攻臺預案，企圖「由演轉戰」或「由訓轉戰」，對我進行軍事

行動。
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重要事件

2022.08.04

2023.04.05

2023.08.24

2024.05.23

2024.10.14

2024.12.09

日期 軍事演練代號

中共解放軍重要軍事演訓行動  美國前眾議院議長裴洛西女士訪臺。

環臺戰備警巡和聯合利劍演習 
前總統蔡英文女士過境美國，並與美
國前眾議院議長麥卡錫先生見面。

海空聯合戰備警巡演練 前副總統賴清德先生出訪過境美國。

聯合利劍-2024A 總統賴清德先生520就職典禮。

聯合利劍-2024B 總統賴清德先生發表雙十國慶演說。

未正式公布軍演及代號
總統賴清德先生完成任內首次出訪，
並過境美國夏威夷與關島。

總統賴清德先生向國人說明五大國安
統戰威脅及十七項因應策略。

2025.04.01 無公布代號軍演

2025.04.02 海峽雷霆一2025A

370

4

271

【近期中共擾臺活動概況及重要事件】
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第三節 灰色地帶混合式威脅手段
中共從不放棄以武力犯臺的選項，不斷對我進行準軍事行動、網路電子戰及封鎖隔

離等針對性軍事威脅，同步在和、戰模糊的灰色地帶區間，結合輿論戰、心理戰、法律戰、

網路攻擊、認知作戰暨敘事戰、經濟脅迫與情報滲透等混合式威脅手段，企圖動搖我民

心士氣，營造社會對立態勢，等待時機與軍事威脅相結合，對臺進行軍事行動，影響我

國家安全，為區域帶來緊張情勢。

一、灰色地帶襲擾

在國際法未明確規範之模糊空間下，中共採取小兵力、長時間及連續性等軍事與非

軍事「灰色地帶」襲擾，對我軍事、心理等方面進行壓迫。近 2 年，中共運用無人機以

襲擾模式繞臺飛行、在我周邊海空域加大警巡兵力、劃設禁航 / 保留區實施針對性跨軍

種聯合軍事演練等方式，不斷增加脅迫力度。

此外，中共亦派遣海警及公務船舶進入我禁（限）制水域，擴大其海洋執法權限，

鞏固區域影響力，以反制外部勢力挑戰。同時運用長時間、低成本之非軍事手段，頻繁

對我國測試預警能力與削弱應變戰力，亦隨著地緣政治與情勢變化而調整其準軍事行動，

逐漸加大對臺威脅及恫嚇力度。

中共對臺加大灰色地帶襲擾作為及軍事演練頻次與兵力，不排除其刻意模糊國際視

聽，瓦解國人抗敵意識，進而透過正規與非正規軍事作為，驗證攻臺及對抗外軍能力，

企圖採「由演轉戰」或「由訓轉戰」方式，讓我方及友盟國家反應不及，對區域和平安

全產生重大影響。

二、臺海周邊潛藏威脅

中共為加速遠海發展戰略，朝向「海洋強國」發展戰力，並藉遠海長航訓練及參與

區域性國際軍演，展現其軍力，不僅在臺海投射海空兵力，進行灰色地帶襲擾及軍事演

習，亦在東海及南海頻密進行相似活動，不斷擴張海權，為印太區域帶來安全挑戰。

東海海域方面，中共常態部署艦船，執行警戒監視外軍任務；另以海警船包圍釣魚

臺周邊海域，主張其主權與海洋權益，透過灰色地帶襲擾與混合式威脅手段，突破第一
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2023-2025 近2年多次以海警船包圍釣魚臺周邊海域
，意圖主張其主權。

中共運9型電偵機襲擾日本長崎縣男女群
島周邊領空。

遼寧號航艦首次通過與那國島及西表島
之間海域，在日本沖之鳥礁西南海(空)
域實施航行訓練及艦載機起落訓練。

沖繩縣波照間島西南經濟海域出現中文
海上浮標，意圖蒐集情報供軍事使用。

中共陸續公布施行《海警法》等相關法
令，意圖擴大其海警執法範圍及權限。
中共分別在民主礁、仁愛礁及仙賓礁，
與菲律賓發生衝突事件。
中共公布「民主礁領海基線」，否認菲
律賓的海域主張。

東海的中共活動

南海的中共活動

2024.08

2024.09

2024.12

2021年起

2024.08

2024.11

【近期中共在臺海周邊海域活動示意圖】

島鏈、取得制海權及主張擁有釣魚臺主權，已引起日本及周邊國家注意與關切，形成東

海海域不穩定因素，對我國安全形成潛在威脅。

南海海域方面，中共持續進行填海造陸及軍事化海域內島礁，近年來，成立海南省

三沙市及設立西沙與南沙人民政府，展現對南海的實質治理，擴大中共海警執法範圍與

權限；海上民兵亦常於具爭議性的中業島和牛軛礁等海域活動，加深其與菲律賓的衝突

與矛盾，升高區域緊張情勢。
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三、三戰複合式威脅

「三戰」包含輿論、心理與法律戰，是複合式的非傳統威脅手段，中共企圖在不發

生武裝衝突的前提下，逐步分化我內部團結，削弱我國防衛意志，並塑造有利於中共立

場的國際輿論。

輿論戰方面，中共運用社群與官方媒體，傳播有利於其政治目的之訊息，操控涵蓋

政治、軍事及國家安全等重大輿情，意圖破壞我正常的社會秩序。心理戰層面，藉由頻

繁在臺周邊演訓或襲擾、飛彈試射等軍事威嚇，並散布恐嚇訊息或假新聞等，試圖動搖

我國民眾對國軍維護國家安全能力之信心，製造民眾恐慌與心理疲乏，降低抗敵意志。

法律戰部分，以國際法律為手段，限縮臺灣參與國際空間，並以中共國內法作為法理依

據，形塑其擴大執法的正當性，企圖打壓我國主權地位。

中共綜合運用「三戰」手段，影響我人民對政府的信任，削弱我國防武力正當性與

對國防預算支持，並企圖改變國內外社會對兩岸關係之基本認知，進而達成其政治目標，

不利於我軍事防衛準備與國家社會安定。

四、網路攻擊

共軍信息支援部隊、網絡空間部隊（前身為戰略支援部隊）等專業網軍單位，對臺

發動網路戰攻擊模式，從早期單一性質的駭客入侵、竊取情資，演變為可結合社群媒體

平臺運作之複合式作戰。網軍藉由操縱社群媒體帳號、洗版留言等方式，散布錯假爭議

訊息，企圖製造我社會對立。另持續對我國軍事指管系統、政府機關、國防工業、科技

產業、金融機構等發動網路攻擊和數據資訊蒐集，企圖癱瘓重要系統效能，影響國防指

揮調度與社會正常運作。

近期中共運用人工智慧（AI）自動化漏洞探測系統，持續掃描我國關鍵基礎設施薄

弱點，並輔助分析竊取之機密資料，加速情報價值萃取效能。同時運用人工智慧（AI）

技術，在社群媒體平臺精準定位，鎖定我國防部門與軍事單位進行滲透，並使用深度偽

造技術製作不實影片、利用演算法操控訊息，以及運用情感化互動方式影響目標對象心

緒。此外，利用人工智慧（AI）生成對立性政治言論，自動調整傳播策略以擴大影響，

並以其輔助的內容分析系統，精準掌握我方輿論弱點，亦運用人工智慧（AI）人臉辨識

與大數據分析，鎖定特定對象發動目標式網路攻擊。
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中共網路攻擊以打擊我民主體制運作與社會穩定為目的，採用新型態殭屍網路攻擊

技術，結合人工智慧（AI）等手法，危害臺灣數位基礎建設與網路安全，考驗我資通安

全環境的防禦韌性和應變能力。

五、認知作戰暨敘事戰

中共對臺威脅已由「可見的軍事壓迫」外溢至「無形的認知壓制」，運用認知作戰

與敘事戰，操控資訊與重塑歷史意義，意圖削弱國人對國家認同與防衛意志、分化社會

共識，並在國際層面爭奪涉臺議題之話語權。

共軍認知作戰的核心，在於操控個體與群體的心理認知，透過社群媒體精心設計具針

對性的議題式宣傳，鎖定目標受眾進行心理操作，使其長期沈浸於單一觀點情境，隔絕其

他立場資訊，並藉由演算法推送機制，對特定對象連續推送同類內容，逐步改變其情緒反

應與價值判斷，削弱國人對國家的認同感與防衛意志。此外，中共運用認知作戰擴展境外

影響力，採「多點齊發、協力作戰」模式，結合「官方媒體」設定議題走向、「側翼組織」

放大輿論效果、「民間社群」滲透在地網絡等三大傳播管道，其作戰範圍已由主流平臺延

伸至深受年輕族群喜愛的新興社群媒體，持續重複散播對我軍事威嚇、詆毀政府施政及分

化社會團結等爭議訊息，企圖製造社會對立與內部分歧。

敘事戰係中共為改變國人意識思維、爭奪輿論話語權，採取運用故事與論述奪取「事

實意義」詮釋權的戰略，對我國及國際社會發動敘事戰。在歷史重塑方面，中共刻意誇

大自身在抗戰中的歷史事蹟，淡化乃至抹消中華民國國軍在保衛國家生存與發展上的貢

獻，塑造「中共領導民族解放、是抗戰主力」的錯假論述，藉此潛移默化民眾對歷史真

相的認知，進而削弱國人防衛韌性。在國際輿論方面，中共利用國際記者會及多邊場合，

反覆宣稱「臺灣是中國不可分割的一部分」，否定任何外國勢力介入的正當性。其影響

範圍不僅針對臺灣，並擴及印太地區及全球民主陣營國家，企圖塑造有利於自身政治立

場的區域秩序與國際議題框架，削弱美國及友盟的實質影響力，對我國民主社會及全球

安全造成挑戰。
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六、經濟脅迫

中共運用經濟脅迫作為灰色地帶混合式威脅重要手段之一，與其政治、軍事、外交

等作為相互配合，對我國家安全形成多層次威脅。近年來，針對我國農（漁）業、旅遊

業等特定產業實施突發性禁令，或透過市場進入限制、技術轉移要求等方式，對我關鍵

產業施壓，抑或對於特定地區或產業提供優惠措施，意圖製造我社會分歧的氛圍。

經濟脅迫手段，短期將容易造成我經濟損失、特定產業出口受阻，企業經營面臨不

確定性等影響；長期可能導致產業與人才外移，經濟自主性下降，以及不利我國防工業

基礎發展等。在影響國防安全層面，中共經濟脅迫直接干擾我國防科技研發與武器系統

生產，尤其針對兼具軍、民用科技產業進行施壓，意圖破壞國軍裝備現代化進程。

中共作法具有高度政治目的，無論是藉由資金與財務槓桿工具施壓，試圖影響政府

決策與選舉結果，或以經濟手段危害我國防工業供應鏈韌性，對國家經濟發展與國防安

全體系形成實質威脅，我國需全面提升警覺並強化因應作為。

七、情報滲透	

中共透過國家安全部、統戰部及軍事情報單位等情報系統，對我政府機關、國防單

位、高科技產業等重要目標進行情報刺蒐與滲透，利用經貿互動、學術交流、社團活動

等掩護，派遣或發展情報人員；運用親情、金錢、職位等利誘手段，吸收我國民眾為其

蒐集情報，建立情報網絡，以及利用社群媒體與通訊軟體，進行網路招募與情報蒐集。

近 2 年，中共勸誘或脅迫我退役軍人蒐集軍事機密、填寫效忠誓約書等，或以資助

我國宮廟團體方式，透過宗教活動接觸現役軍人，利誘其穿著軍服、手持五星旗拍攝「對

中投誠」影片，或交付部隊防衛計畫等文件。另以社群媒體作為媒介，提供情報線索接

觸點，並招募我退役軍人，以金錢、美色利誘其提供機敏資料。

隨著時代進步與科技日新月異，中共情報滲透手法日趨隱蔽與專業化。從傳統的人

員滲透，逐漸轉向結合科技手段的複合式情報行動，意圖取得我政府機密及關鍵技術，

竊取我國軍事情報，滲透我社會組織與媒體，並複式結合「三戰」與認知作戰暨敘事戰

等混合式手段，成為我國家安全的潛在嚴重威脅。
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危機

平時

臺灣面臨的混合威脅

中共在東海海域的活動
中共在南海海域的活動

臺海周邊潛藏威脅

輿論戰
心理戰
法律戰

三戰複合式威脅

操縱社群媒體帳號、洗版留言
攻擊我軍事指管系統與蒐集數據資訊
人工智慧(AI)在軍事等領域的運用

網路攻擊

中共情報系統滲透我重要目標
利用活動掩護發展情報組織
運用各種利誘手段吸收我國民
眾等進行情蒐

情報滲透

無人機繞臺飛行
加大對我戰備警巡兵力
劃設禁航/保留區實施軍演
派遣海警/公務船進入我禁(限)制水域

灰色地帶襲擾

對我特定產業實施禁令
施壓我關鍵產業
以差別優惠製造我社會分歧

經濟脅迫

操控資訊與重塑歷史意義
爭奪國際上涉臺議題之話語權
削弱美國及友盟的影響力

認知作戰暨敘事戰

【我國面臨的混合威脅手段示意圖】
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沱江級飛彈巡邏艦實施聯合截擊作戰訓練，
守護我國領海安全。

高效艦艇

    雄鎮海疆



44



第
二
篇　

堅
實
國
防

45敏捷韌性國軍  堅定捍衛國家

勇鷹高級教訓機與 F-5 戰機編隊，共同翱翔
於藍天。

日新月異

    世代傳承
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M1A2T 戰車進行實彈射擊訓練，驗證新獲
武器效能。

千錘百鍊

    鋼鐵勁旅
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依據《中華民國憲法》及《國防法》，我國防戰略架構依序由總統、行政院及國防

部構成，形成一套完整的國家安全與軍事防衛戰略架構。在此架構，國防部職掌國防業

務，上承總統國家安全理念及行政院政策指導，並前瞻整體規劃國防事務的長遠發展，

提出國防戰略、軍事戰略及推進各項兵力整建與戰備整備工作，具體落實總統的國家安

全理念，建構堅韌國防力量，以確保國家安全。

第一節 國防基本理念
基於維護國家利益，保衛國家安全及應對中共軍事威脅，國防建設須整體規劃與長

遠發展，以建立堅韌、永續的防衛與嚇阻實力，現階段國防基本理念如下：

一、維護區域和平，捍衛國家主權

以預防戰爭、維持和平為目標，依託國防力量為堅強支柱，抵禦外來侵略，以捍衛

國家主權、領土及人民安全。

二、發展應變戰力，肆應現代戰爭

規劃發展快速應變及持久韌性的防衛武力，研發並引進新興科技與能力，以確保能

因應現代複雜戰爭及多領域安全威脅的快速變化。

三、建立全民總力，構築社會韌性

建立全民總力捍衛家園的共識與策略，集結軍、民及政府跨機關合作的力量，構築

全社會防衛韌性。

四、確保戰略自主，應對區域威脅

在國際安全環境中保持國防的戰略自主性，積極參與軍事交流合作，建立安全夥伴

關係，以集體力量應對區域威脅與挑戰。

第八章
照顧官 兵

第七章
作為施政

第六章
家園韌性

第五章
夥伴民主

第四章
戰力國防

第三章
指導戰略

第二章
威脅安全

第一章
情勢區域

第一章
區域情勢

114年國防報告書

緒論
114年國防報告書

目錄

114年國防報告書
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第四章
國防戰力
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國家利益

總統

國防政策指導

行政院

國家目標

國家安全理念
總統和平四大支柱

加強與民主國家合作
建立穩定而有原則的兩岸關係領導力

強化國防力量 建構經濟安全

國防部

國防戰略
國防戰略目標

軍事戰略
防衛固守，重層嚇阻

作戰整備方向
多域拒止，韌性防衛

精進國防力量，強韌整體防衛
革新國防事務，強化組織效能
推動國防自主，創造雙贏效益

策應災防制變，守護人民福祉
緊密戰略合作，共維區域和平

【國防與軍事戰略架構概念圖】
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第二節 國防戰略
前瞻戰略環境變化及評估國防安全威脅，同時汲取俄烏戰爭與以哈衝突等經驗，國

防部依總統「和平四大支柱」國家安全理念及行政院國防政策指導制定國防戰略，以創

新思維，強化國防嚇阻實力，務實推動改革，並運用有限資源，全力執行各項國防建設

等建軍備戰工作，並據以指導軍事戰略發展，使其實現對國家利益、主權維護、應對安

全威脅的未來藍圖，以及軍事戰略達成途徑等之關鍵影響，堅定自我防衛決心和強化我

軍事能力，致力於捍衛臺海和平與避免戰爭發生，以維護區域和平與穩定。現階段我國

防戰略目標包括：

一、精進國防力量，強韌整體防衛

打造堅實的國防是國家生存發展最重要的基石，國軍秉持「備戰才能避戰，能戰才

能止戰」理念，善用地理環境，籌建遠距、精準、機動與無人化之武器裝備，演練平戰

轉換機制、去中心化運作、戰力防護、全民防衛動員及交戰規則與法律支援作戰等項目，

提升整體作戰效能，並統合全國人、物力，完備動員量能與機制，以發揮創新 / 不對稱

作戰優勢，嚇阻敵不敢軍事冒進，達成阻絕戰端與維護和平之目標。

二、革新國防事務，強化組織效能

優質的人力及高效能組織，為國軍建軍備戰及戰力提升之關鍵。前瞻現代高科技戰

爭型態與國防任務需要，並以「減法思維」持續透過組織調整與制度精進，提升國防組

織效能，改革部隊管理等國防事務，培植廉潔反貪軍風，重視在職訓練及人性化管理、

調整官兵待遇、提升文官國防事務知能、建構友善職場環境，確保人才長留久用，打造

現代化、知識化、專業化優質勁旅，強化整體防衛戰力。

三、推動國防自主，創造雙贏效益

國防與經濟是支撐國家生存發展的兩大支柱，我國積極推動國防自主，並藉機艦國

造、無人機國家隊等計畫，以及引進人工智慧（AI）、無人系統等新興商用成熟技術應用，

深化軍民技術整合及裝備產製與維保能量，提高武器裝備與關鍵模組自主研製能力，期

未來無論是維修、性能提升或研發新一代武器裝備等，將能充分滿足現代化軍武科技快

速更新需求，以提升防衛戰力與持久韌性，並促進國內國防科技及軍工產業供應鏈升級，

達成國防與經濟雙贏目標。
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1
總統賴清德先生宣示自 114 年開始，我國「萬安 ( 防空 )、民安 ( 全民防衛動員 ) 演習」及「關

鍵基礎設施防護演習」整合為「城鎮韌性演習」，全面提升國防、民生、災防、民主四大韌性。

四、策應災防制變，守護人民福祉

「保護人民、守護家園」是國軍護民的職責，面對天災、疫病等非傳統安全威脅，

國軍依政府指示投入救援，扮演馳援救助及穩定民心的關鍵角色，同時運用區域聯防機

制，持續與各部會及地方政府執行全民防衛資源整合與演練，共同遂行關鍵基礎設施防

護與應變制變，以利平戰快速轉換，發揮全民總力，並依政府海洋政策，加強海上偵巡

及聯合海巡護漁，維護國家海洋權益與安全發展。

五、緊密戰略合作，共維區域和平

臺灣座落在全球最繁忙的交通航線，亦位處於戰略樞紐地位，是民主防線的最前緣，

牽動著世界地緣政治的發展；在情報、科研、資安防護、反制灰色地帶與認知戰威脅等

領域，我國持續善盡和平的堅定守衛者職責，與全球民主國家並肩合作，以及協助國防

產業加入國際民主供應鏈，擴大我國防工業基礎能力與產能，協力形成和平共同體，發

揮嚇阻力量。另將透過國外智庫與學術交流，爭取國際持續關注及支持，共同維護臺海

安全穩定及印太區域和平繁榮。
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第三節 軍事戰略
國軍為肆應整體戰略環境及敵情威脅挑戰，依「防衛固守，重層嚇阻」軍事戰略，

建構「多域拒止，韌性防衛」作戰整備方向，據以指導建軍備戰規劃。防衛計畫考量力、

空、時等因素，向前延伸至平時的作戰準備及灰色地帶襲擾行動應對，採取「快速戰備

應變」、「不對稱的方法」、「去中心化運作」、「以拒止取代控制」及「增高敵人執

行任務風險」等策略，藉由可存活的重層防禦，結合全社會防衛韌性與能量，確保我戰

力維持與發揮，破壞敵作戰行動及戰力增長，使敵無法快速達成作戰目標，並利用戰略

溝通，爭取國際奧援，達到「平時使敵不敢輕啟戰端，戰時迫使敵無法達成作戰目標」

的戰略目的。

一、防衛固守，確保國土安全

依削弱策略及不對稱作戰思維，針對各種敵情威脅及作戰態樣，研擬克敵制勝戰術

戰法，並依「機動、敏捷、致命、成本效益、隱匿」等原則，以任務導向建立涵括地面、

海上、空中、太空及網路等多重空間領域的防禦體系，對敵軍侵犯進行早期預警，並透

過各類指管系統及鏈路，建立共同作戰圖像，將敵軍動態呈現在各級指揮官面前，與第

一線作戰單位緊密串連，形成快速反應之擊殺網，當敵發動進攻時，可對敵弱點進行精

準打擊，發揮最大的綜合防禦效果。

二、重層嚇阻，發揮聯合戰力

因應中共多樣化灰色地帶襲擾行動，國軍秉持「備戰不求戰，應戰不避戰」立場，

積極整合、強化各類雷達、衛星、預警機、無人機、海上艦艇等情蒐、預警系統，精進

聯合情監偵能力與應變機制，結合跨部會力量，適切應處中共挑釁，並持續蒐研共軍行

動態樣與模式，據以策擬及調整各項應處規定與行動方案，爭取臺海周邊海、空域制海、

制空及制電磁權，有效反制共軍侵擾。

當敵對臺採取軍事侵略行動時，充分憑藉海峽及我國土防衛之地理優勢，向外延伸

防衛作戰空間，向內強化軍民整合機制，依「常態危機處理、備戰部署、聯合反登陸、

濱海暨灘岸戰鬥、縱深防禦、持久作戰」等作戰階段，以削弱敵軍為原則，部署多層次

防禦兵力，建立多道防線，阻止敵奪取關鍵要地，並在戰略及民生物資運補返國之際，

於航線周邊區域集結海空兵力創造局部優勢，維護運補艦隊安全，以海空兵力確保海上
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供應鏈，維持防衛作戰韌性；另同時運用三軍主戰、守備及後備部隊，採取積極行動，

阻滯、擾亂及破壞敵軍航渡、立足、固守、突穿、鞏固及戰力增長等各作戰階段的意圖，

並倚賴有利地形與防禦工事，使敵軍各作戰行動均需承擔高昂代價與風險，迫其放棄奪

臺之軍事行動。

三、韌性防衛，厚植國家戰爭持續力

為有效抵禦外在軍事威脅，國軍戮力提升國防戰力與防衛韌性、完善不對稱作戰能

量，著重強化部隊的機動性，依戰況靈活分散部署；各類重要裝備採複式配置概念，建

置多套備援系統，避免遭敵軍一次攻擊癱瘓；在重要作戰區域內預先設置後勤物資補給

點，加快運補效率；嚴格管制電子裝備訊號發射及隱蔽、掩蔽部隊行動，避免暴露部隊

動態；當敵軍出現犯臺徵候時，快速進行動員，並在平時加強演練常備與後備部隊協同

作戰，藉以組建平時維持高戰備、戰時具備戰場存活力的部隊。與敵軍交戰前，儘量保

存戰力不被敵火力殺傷，再運用地形地貌與阻絕設置，增強持久作戰韌性，適時發揚戰

力，拒止敵軍進犯。

發揮全社會防衛韌性，運用全民防衛動員總體能量，透過軍民整合，統合民間物資、

人力等資源支援軍事作戰，強化關鍵基礎設施防護，保持社會核心機能及政府持續運作。

另提升後備動員效率，並加強後備部隊武器裝備與訓練方式，協同常備部隊共同作戰，

發揮最大戰爭潛力，達到戰略持久目標，使中共意識到即使承受巨大損失亦難以達成進

犯目標，遏止其動武意圖與決策。

強化友盟合作是我國聯合國際力量提升防衛韌性的重要基礎，臺灣位處第一島鏈關

鍵位置，扼控東北亞與東南亞、西太平洋與南海之間的重要航道，依照聯合國開發總署

統計，西太平洋對北美與歐洲之航運占全球 51％，在印太地區民主陣營之嚇阻與防衛體

系，扮演對抗威權擴張、維持和平穩定現狀的重要戰略角色。我國持續藉由擴展與深化

軍事交流，強化與友盟安全鏈結及共同行動，以實際作為反制敵挑釁與脅迫。
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國軍研析當前國際軍事衝突態樣，藉以修調我未來戰備整備方向，依「打、裝、編、

訓」之建軍備戰思維程序，前瞻未來敵情威脅、科技發展、戰爭型態與作戰場景，並考

量我防衛作戰實需及善用可獲資源，依「多域拒止，韌性防衛」作戰整備方向及「削弱

策略」之指導，秉持「建構不對稱戰力」、「強化作戰韌性」、「提升後備戰力」及「厚

植灰色地帶應處能量」四項原則進行戰力整建，持續提升我整體防衛量能，以支持國軍

達成各項任務。

第一節 國防組織與兵力結構
自 91 年施行《國防法》及《國防部組織法》後，確立「文人領軍」、「國防一元化」

之民主國防組織。國家元首為三軍統帥，國防部長由文官擔任，國防部主管全國國防事

務與軍事政策及全民防衛動員。現階段國軍防衛作戰兵力結構規劃，為肆應敵情威脅與

灰色地帶襲擾，依國家戰略指導及未來軍事作戰型態，建構最符作戰效能的兵力結構與

組織，以提升國軍防衛韌性與整體戰力。

一、國防組織

（一）國防體制與權責

1、總統

統率全國陸海空軍，為三軍統帥，行使統帥權指揮軍隊，直接責成國防部

部長，由部長命令參謀總長指揮執行。

2、國家安全會議

總統為決定國家安全有關之國防大政方針，或為因應國防重大緊急情勢，

得召開國家安全會議。

3、行政院

制定國防政策，統合整體國力，督導所屬各機關辦理國防有關事務。
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督 導

統率全國陸海空軍，為三軍統帥，行使統帥權指揮軍隊。

統帥權

總統

制定國防政策，統合整體
國力，督導所屬各單位與
機關辦理國防有關事務。

行政院

主管全國國防事務，
提出國防政策之建議，

制定軍事戰略。

國防部

總統為決定國家安全有關之國防
大政方針，或為因應國防重大緊
急情勢，得召開國家安全會議。

國家安全會議

【國防體制與權責示意圖】

4、國防部

主管全國國防事務；應發揮軍政、軍令、軍備專業功能，本於國防之需要，

提出國防政策之建議，並制定軍事戰略。

（二）組織體系

依《國防法》規定，國防組織區分為「軍政、軍令、軍備」三個體系，就

其專業分工發揮編組效能，國防部轄屬如下：

1、軍政體系主管國防戰略及建軍、資源規劃分配、法制業務、整體戰力評估、

全民防衛動員事務、採購政策及其他國防施政事項。

2、軍令體系掌理提出建軍備戰需求、建議國防軍事資源分配、督導戰備整備、

部隊訓練、策定並執行作戰計畫及其他有關軍隊指揮事項，以及採平戰一

體方式編成三軍聯合作戰指揮機構。

3、軍備體系負責提出軍備發展規劃、發展國防科技工業、制定武器裝備獲得

政策、軍民科技交流、軍備交流與合作、整體後勤等政策規劃與建議，並

提供決策諮詢與審查意見等軍備整備事項。
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部 長

• 因業務需要，得設任
務編組。

政治作戰局 
軍備局 
主計局 
軍醫局

全民防衛動員署

直 屬 機 關 ( 構 )

(下轄後備指揮部)

• 依法得設研究發展機
構、駐外軍事機構或
工作人員。 • 為遂行軍隊指揮，得設特業

機構與支援機構及部隊。

副 部 長 ( 2 人 )

常 務 次 長 ( 2 人 )

參 謀 總 長( 1人)
副參謀總長執行官(1人)
副 參 謀 總 長 ( 2 人 )

參 謀 本 部軍 事 機 關

成立無人機訓練中心
新編無人機部隊

建構岸置反艦飛彈部隊
新編無人機部隊

新編F-16V ( BLK70 ) 作戰隊

軍 事 機 構

憲兵指揮部

資通電軍指揮部

法律事務司 

部 本 部 單 位

整合評估司

資源規劃司 
戰略規劃司 

總督察長室 
國防採購室 
政務辦公室 

人事室 
政風室 
主計室

所屬機構與部隊 人事參謀次長室

情報參謀次長室

作戰及計畫參謀次長室

後勤參謀次長室

通信電子資訊參謀次長室

訓練參謀次長室

＜所屬單位＞

所屬機構與部隊

國 防 部

督 導

統率全國陸海空軍，為三軍統帥，行使統帥權指揮軍隊。

統帥權

總統

制定國防政策，統合整體
國力，督導所屬各單位與
機關辦理國防有關事務。

行政院

主管全國國防事務，
提出國防政策之建議，

制定軍事戰略。

國防部

總統為決定國家安全有關之國防
大政方針，或為因應國防重大緊
急情勢，得召開國家安全會議。

國家安全會議

成立「國防創新小組」

陸軍司令部

海軍司令部

空軍司令部

【國防組織示意圖】

二、兵力結構

為強化國防戰力，同時提升武器裝備效能，亦綜合考量敵情威脅、國防資源、人力

獲得、武器更新換代、全民防衛動員等因素，持續朝檢討主戰、守備及後備部隊組織架

構、編制規劃與裝備配賦等方向，調整部隊編組。

（一）陸軍部隊

1、陸軍司令部本部編設各室、處幕僚單位，下轄軍團指揮部、防衛指揮部、

航空特戰指揮部、教育訓練暨準則發展指揮部、後勤指揮部及其他所屬單

位。

2、配合遠程精準火力打擊系統（HIMARS）獲得期程，於西部作戰區各增編 1

個「多管火箭飛彈連」，執行遠距摧毀敵有生力量及高價值目標，俾有效

提升防衛作戰效能。

3、為持續推動無人機應用的全方位發展，陸軍整合無人機訓練量能與達成資
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2

1
1.2.3.國軍持續磨練戰術整合能力、同步籌建各型新式裝備、強化偵蒐與反制能力，

以發揮聯合作戰效能，建立堅實國防武力。

3

源共享之目的，113 年 7 月成立「陸軍無人機訓練中心」，肩負地面部隊

各型無人機基礎操作、師資培訓、戰術運用、修護改裝及作戰研發等重要

任務，並以「人人皆能成為無人機操作手」為目標，有效提升不對稱作戰

優勢，強化國軍整體防衛能量。

（二）海軍部隊

1、海軍司令部本部編設各室、處幕僚單位，下轄艦隊指揮部、陸戰隊指揮部、

教育訓練暨準則發展指揮部、保修指揮部及其他所屬單位。

2、為滿足濱海打擊及海上巡弋護航任務需求，海軍持續編成岸置機動反艦飛
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彈部隊及執行高效能作戰艦艇換裝，整合海軍固定（機動）雷達、無人機

與通資部隊等，共同遂行濱海打擊任務，並精進水雷布設戰術運用，以達

成阻敵兩棲進犯之企圖。另規劃執行輕型巡防艦建案，以提升聯合制海與

應對中共灰色地帶行為襲擾之能力。

3、海軍陸戰六六旅擔任作戰區打擊部隊及國防部戰略預備隊，未來兼負中樞

防衛作戰及協力濱海打擊作戰等任務，因應任務需求，適切調整組織轉型

為「無人機營」及「火力營」，並規劃運用各項演訓驗證，並依驗證結論

滾動式修正編組，以肆應未來戰場環境及增加戰場存活率。

（三）空軍部隊

1、空軍司令部本部編設各室、處幕僚單位，下轄作戰指揮部、防空暨飛彈指

揮部、教育訓練暨準則發展指揮部、保修指揮部及其他所屬單位。

2、為強化整體防空作戰效能，空軍賡續汰除老舊飛彈，接（換）裝新型及性

能提升之各型飛彈，以阻敵空中侵襲，防護我重要目標，維護領空安全，

並適時執行遠距制敵任務，打擊敵作戰重心及關鍵節點。

3、籌購 F-16V（BLK70）戰機，新編 2 個作戰隊，以強化國軍整體空防安全。

三、精進編組效能

因應當前區域環境、灰色地帶應處等敵情威脅，依我國軍事戰略及作戰整備方向，

自 113 年起，除強化全社會防衛韌性外，並以作戰需求為導向，結合 1 年期義務役入營、

戰爭型態改變、可徵役男、多元武器獲得管道，以及無人機、人攜式刺針飛彈等新式武

器獲得，在不增加編制員額前提下，秉「科技取代人力、火力取代傳統兵力」原則，重

新檢討兵力結構，建立可存活的重層防禦戰力，達成戰略持久之目的。
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第二節 戰力籌建
國軍依軍事戰略指導建構「多域拒止，韌性防衛」作戰整備方向，以戰力整建四項

原則，縝密規劃「聯合戰力規劃要項」，納列「五年兵力整建計畫」，依《國軍軍事投

資建案作業規定》完成建案核定，並獲預算配賦後，據以籌建國軍所需防衛武器裝備，

以強化我國防戰力與全社會防衛韌性。

一、聯合戰力規劃

為快速提升戰力，國軍持續加強不對稱作戰能力，並藉由「早期預警」、「快速平

戰轉換」及「情資共享」等作為，以應對灰色地帶襲擾與威脅。同時提升後備戰力，並

與民間力量相結合，以去中心化運作、無人化及指管通資網情監偵（C5ISR）等作戰理念，

加強欺敵與誘標、戰力保存等措施，強化整體防衛作戰韌性，創造有利戰場環境，發揮

作戰優勢。

（一）聯合戰力規劃以滿足符合國軍戰略構想及未來作戰實需為目標，並以提升聯合

作戰整體戰力為核心，現階段以「科技取代人力、火力取代傳統兵力」為建構

方向，另置重點以「遠距、精準、機動、致命及人工智慧（AI）」之不對稱戰

力為優先建置項目。

（二）結合分散、可存活性、備援及跨域的韌性配置檢討武器裝備整建項目，並依需

求急迫程度、作戰效益、換裝 / 性能提升規劃及科技發展程度，據以完成「聯

合戰力規劃要項」近、中、遠程需求優序。當前戰力整建依作戰任務與場景，

區分為地面作戰、海上作戰、空中及飛彈防禦作戰、網通資電暨情監偵作戰等

面向，積極籌建所需武器裝備，以因應快速變動的作戰型態。

二、兵力整建計畫

國軍依「聯合戰力規劃要項」排定優序，將所需整建項目納列「五年兵力整建計畫」，

重點置於符合作戰任務與場景，滿足國軍防衛作戰需求，並汲取俄烏戰爭經驗，列入無

人系統、人工智慧（AI）、自動化、網路戰技術及先進作戰科技研發運用，評估及引進

民間成熟技術快速形成戰力，務實推動各項戰備整備工作，建構堅強防衛戰力，以肆應

未來國防安全挑戰與軍事威脅。
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（一）國防自主

1、	地面作戰

（1）籌獲陸射劍二野戰防空系統，更新野戰防空雷達，提升反制空中威脅能力。

（2）籌獲提升後備戰力各式武器裝備，以滿足後備部隊任務實需，確保任務

遂行。

（3）前瞻未來新式武器接裝，擴充既有訓場功能符合實戰化，加速部署成軍。

2、	海上作戰

（1）提升劍龍級艦戰鬥系統及籌建新一代潛艦，以發揮水下匿蹤奇襲戰力。

（2）建造新一代輕型巡防艦，應對中共灰色地帶襲擾及提升制海作戰能力。

（3）籌獲雄二 / 雄三機動飛彈車，削弱敵海上封控、作戰與戰略投送能力。

（4）執行觀通雷達性能提升，以嚴密掌握敵海上動態，爭取應變時效。
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1. 劍翔反輻射無人機是一款攻擊型無人機，可長時間追蹤、定位敵軍電子發射源並予以

攻擊，有效壓制中共沿岸、內陸或海上各式雷達。

2.海鯤號潛艦象徵我國國防自主嶄新里程碑，將持續完成各項測試工作，達成交艦目標。

3.陸射劍二防空飛彈系統，可執行追蹤、監控並攔截戰機與巡弋飛彈等目標，為野戰防空

重要利器。

4. 雄風三型反艦飛彈有「航艦殺手」之稱，具備精準打擊威力，嚇阻中共艦艇進犯。

2

3

4
1

3、	空中及飛彈防禦

（1）籌獲劍翔反輻射無人機、雄昇飛彈等遠距精準武器，增進遲滯敵作戰能力。

（2）籌獲弓三陸基防空飛彈系統及執行弓二性能提升，防護重要資產安全。

（3）籌建新式高級教訓機，提升飛行安全及訓練成效，滿足主力戰機換裝所需。

4、	網通資電暨情監偵作戰

（1）籌獲各型無人機，執行情監偵與目獲等任務，增加戰場監控及敵情偵蒐能力。

（2）結合民間產能，籌獲無人機反制系統，有效防禦小型無人機襲擾，防護營區

安全。

（3）運用公、民營資源，建置環島光纖第二路由，構建強韌之通資骨幹網路，以

支援各式指管系統情資傳遞，遂行聯戰任務。



64

（二）對美軍購

1、	地面作戰

（1）籌購遠程精準火力打擊系統（HIMARS），以提升遠程火力打擊能力。

（2）籌購防禦性反登陸機動布雷系統（VLSAS），以阻絕、遲滯敵軍行動，爭取國

軍作戰時效。

（3）籌購 M1A2T 戰車，建構地面部隊機動精準打擊與火力支援能力。

（4）籌購拖式 2B 型及標槍反裝甲飛彈，強化地面部隊機動打擊戰力。

（5）籌購人攜式刺針飛彈，提升國軍地面部隊短程防空能力，有效遂行防衛作戰。

2、	海上作戰

（1）籌購魚叉飛彈海岸防衛系統，延伸水面打擊能力，強化聯合制海作戰效能。

（2）方陣快砲性能提升暨新購，強化反飛彈及可攻擊空中與水面快速接近目標之作

戰能力，以增加艦船存活率。

（3）籌獲長程潛射重型魚雷，可藉其與現有魚雷搭配使用，強化潛艦戰術運用之靈活度。

3、	空中及飛彈防禦

（1）籌購各式空射精準飛彈，攔截進襲敵機、打擊敵作戰重心與關鍵要害等，削弱

敵作戰能力。

（2）籌購 F-16V（BLK70）戰機，並同步提升現役 F-16A/B 型戰機性能，以強化制

空戰力。

（3）籌購愛國者三型防空飛彈等武器系統，提高我重要防護目標安全。

（4）籌獲先進地對空防空飛彈系統（NASAMS），彌補中短程防空罅隙，有效防護

中樞及重要防護目標安全。

4、	網通資電暨情監偵作戰

（1）籌購新一代戰術區域通信系統，以多層次、分散配置與備援能力，提高機動作

戰指管時效，有效支援作戰任務。

（2）籌購高高空無人機，強化全時段監偵與預警能力，支援全程防衛作戰任務。

（3）籌建 L 頻段（AN/TPS-77）及非 L 頻段（AN/TPS-78）雷達換裝，提升無人攻

擊機等低雷達截面積（Radar cross-section, RCS）目標偵獲率及預警效能與

機動部署能力。
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國軍武器裝備籌獲流程圖
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【國防武器裝備籌獲流程圖】

三、武器裝備籌建

凡納入五年兵力整建計畫之整建項目，續依《國軍軍事投資建案作業規定》啟動相關建

案作業，並以「計畫等預算」之精神，完成建案程序後，配合國防財力獲賦情形，納入國防

部年度施政預算書表編製，送經立法院審議通過後，敦請總統核定頒布，國軍各單位據以執

行專案籌獲作業，並進入專案管理階段，俾如期如質獲得所需武器裝備，打造堅實戰力。

（一）建案作業規定

為規範武器裝備籌獲之計畫程序等事項，國防部策頒《國軍軍事投資建案作業

規定》，各項軍事投資建案依序經過確認作戰需求（作 / 研需文件）、執行武器裝

備獲得方式及成本與效益分析（系統分析文件）、審認裝備交運期程及分年預算編

列（期程工項文件）、完成整體規劃（整體獲得規劃書），俾使建案投資符合未來

建軍備戰方向。近年汲取俄烏戰爭經驗，現代軍武發展日新月異，軍事科技研發與

應用，攸關國軍戰力現代化發展進程，國防部修訂建案作業規定，聚焦於支應國防

創新需求、加速系統汰舊換新及滿足作戰需求等，以快速提升整體作戰能力，未來

持續配合區域情勢、敵情變化及科技發展等，滾動修訂相關條文內容，俾符實需。

（二）多元武獲管道

軍事武器裝備籌獲以「自製優先、外購為輔」為原則，對國內無法自製且

短期內可獲得並快速提升戰力之武器裝備，則藉由現貨市場商購或軍購途徑

籌獲。另持續與美國國安團隊綜合運用各式安全援助手段，包含總統提用權

（Presidential Drawdown Authority, PDA）、外國軍事融資（Foreign Military 

Financing, FMF）等多元籌獲途徑，以加速我完成接裝訓練，縮短形成戰力期程，

強化自我防衛能力。
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第三節 聯戰效能
近年來，中共運用灰色地帶襲擾、聯合戰備警巡及針對性軍演等各種手段，嘗試對

臺灣全面封控，並向外延伸兵力部署，企圖營造「反介入 / 區域拒止」戰略態勢，壓縮

我國際空間及防衛作戰預警時間。國軍為有效應處其軍事脅迫，爭取防衛作戰預警空間，

持續務實整建所需戰力，強化指通網電韌性，同時針對灰色地帶應處作為、聯合作戰計

畫與區域聯防機制之適切性實施滾動式檢討，全面提升聯合作戰效能，以建構堅實整體

防衛戰力。

一、戰力整建指導

國軍依「強化全民國防兵力結構調整方案」政策指導，戰力整建秉持「建構不對稱

戰力」、「強化作戰韌性」、「提升後備戰力」及「厚植灰色地帶應處能量」四項原則，

以提升整體嚇阻及持久戰力，確保區域安全穩定與抵禦武力進犯。近年增編 5 個旅級守

備部隊，提升 18 個縣市後備旅基幹人力，並編實部分守備部隊，以實質提升後備戰力，

達成「常後一體」目標；另結合 F-16V（BLK70）戰機、M1A2T 戰車等各項新式武器裝

備獲（換）裝期程，逐年滾動檢討並調整國軍作戰兵力結構，適切納入立即備戰操演及

年度漢光演習等重要演訓，驗證聯合作戰效能，以奠定防衛作戰成功基礎。

二、強化指通網電韌性

為強化指管通訊韌性能量，國軍指管系統建置均採複式備援及機動化配置，整合運

用軍民通信資源，以落實分散式部署，並持續擴建網路安全防禦縱深，運用多層級防護

及機動備援系統，前瞻資安「零信任」與主動式防禦等概念，整合新興科技，籌建具備

減損、限制擴散及快速復原能力之網路環境，俾於承受干擾與破壞時，國軍指管等核心

系統仍可維持運作不中斷。

（一）精進指管效能

建構國軍聯合指管通資網情監偵（C5ISR）網狀化系統，藉先進通資科技

與創新思維，整合指管中心、武器載臺及監偵系統，掌握戰場即時資訊，並強

化與友盟互通能量，提升聯合作戰效益。

（二）確保通訊韌性

為滿足聯戰指管情傳需求，國軍運用有（無）線電、微波及衛星等傳遞手

段，同步籌建有線骨幹第二備援，並整合運用民間通信資源能量，建立多重複
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式備援能力，且依數位發展部衛星政策規劃，將衛星能量納入通信輔用手段，

配合國家太空中心臺灣星鏈發展期程，建構國家自主衛星通訊服務，提升衛星

通信資源裕度，以強化整體通訊韌性。

（三）強化資安環境

運用民間成熟雲端技術與備援措施，結合多重骨幹網路與通訊手段，建構

多雲分散系統架構，俾達分散配置、異地互援目標。另導入「資安零信任防

護」，透過專屬「身分鑑別、設備鑑別、信任推斷」技術，整合多層次資安防

護、資訊加密、存取管制及數位監控等機制，對齊國際網安水準，促進軍種、

友盟間資料交換與合作，以有效支援指揮決策，提升作戰效能。

（四）籌建網電戰力

國軍積極掌握各國科技創新發展趨勢，本外購與自主研製雙軌併行原則，

持恆網電裝備籌建及戰術戰法發展，落實電磁頻譜與訊跡管理，並藉各項戰演

訓攻防時機驗證及滾動修調，以支援聯合作戰，提升國軍整體戰力。

三、提升軍事行動安全
因應中共積極擴充太空衛星、各無人機（艦）、陸基雷達、海軍情報船、網路情蒐，

以及發展島內協力人員，採行各種手段建立完成奪島透明圖像；為確保國軍軍事行動安

全，防範遭敵情蒐偵察及判明我軍意圖，藉作戰安全評估流程，確認應予管制及保護的

機敏資訊，並分析行動潛在弱點及威脅以評估執行風險，採取適當反制、疏散、隱（掩）

蔽及偽裝等戰術作為，另針對通信電子訊號、機動路線、指揮所與陣地位置等均採必要

管制措施，並藉複式、多元及欺敵等手段，擾亂敵偵蒐及判斷，進而造成敵指揮官決策

錯誤，迫使其無法達成作戰目標，增加我成功公算。

四、戰時航運與供應鏈之維持

中共企圖運用飛彈、戰機、艦艇及潛艦等多重戰力，在臺灣周邊形成空中、水面、

水下三度空間包圍封鎖態勢。國軍為維護我對外交通線暢通，持續針對敵情威脅與作戰

環境研析，並與美國、日本等友盟國家建立即時情資交換機制，掌握中共軍力部署動態；

另結合臺美軍事交流時機，相互觀摩作業程序、計畫作為及訓練模式，並藉模式模擬與

兵棋推演修訂聯合作戰計畫，強化作戰計畫執行能力，期達成反封鎖作戰目標。
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五、區域聯防機制

為強化全社會防衛韌性與效能，國軍持恆精進區域聯防機制，整合與地方政府及民

防體系防衛資源能量，並參照敵軍可能行動模式、作戰幅員、地區特性，以及重要軍事

防護與關鍵基礎設施分布狀況，劃定防護責任區塊，明確律定主責單位和指揮權責，並

依「一點生變、連鎖反應、整體制變」原則，制定各類突發事件相互支援權責與聯絡機制，

建構具備分層指揮、情報共享與快速反應之緊急應變體系，以反制敵特攻、滲透與破壞，

確保營區內部安全及維持政府機能運作。

六、立即備戰操演

國軍參照近年中共灰色地帶襲擾與軍事威脅行動模式，研析敵可能行動，據以調

整戰備應處方案及預擬聯合作戰行動要項，完成兵、火力部署與預置規劃，並針對各

層級作戰部隊之情報傳遞、指揮與管制、任務協調與去中心化運作，檢視計畫作為完

整性、可行性與適切性，以組建維持高戰備且具戰場存活能力之聯合作戰部隊。另授

權常備部隊於平時執行作戰物資分散屯儲與阻絕設施布置等各項整備工作，俾強化戰

備應處能力，使敵預見啟戰風險，進而影響敵軍決策及作戰意志，不敢輕啟戰端。
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2

3
1

1. 幻象戰機執行「立即備戰操演」，快速投入空防

任務，強化戰備應處能力。

2.3. C -130運輸機實施「空投軍品接收作業訓練」，

將軍品空投至指定著陸區。

七、作戰計畫演練

為有效強化我整體防衛作戰能力，國軍藉年度漢光演習、作戰計畫演練、聯合海空

偵巡及戰備偵巡等戰演訓時機，模擬實戰場景及設計想定，透過狀況誘導方式，演練應

急備戰緊急應處、聯戰指管、聯合防衛作戰、戰力整補及戰場救濟等實戰化演訓，確使

官兵瞭解作戰任務、熟悉作戰環境與戰場經營，提升部隊防衛作戰任務執行能力。

八、無人載具作戰運用
在現代軍事作戰環境中，無人載具（含無人艇）成為提升國軍作戰的關鍵不對稱戰

力，主要任務為情報偵察，對敵進行長時間監偵，並即時提供戰場情資，同時支援聯合

作戰，遂行精準打擊任務，發揮偵打一體作戰最大效能。另預判中共可能運用大量無人

機對我發動攻擊，國軍規劃建置多元偵測手段，並結合各類軟、硬殺裝備，提升地面作

戰部隊區域及要點重要目標防護能力，以確保我防區安全。國軍藉成熟科技快速導入無

人載具（含無人艇）的作戰運用與反制作為，大幅提升戰場情報透明度、強化打擊效能

及各軍種協同反制與各類型作戰，以提升國軍整體防衛作戰效益。
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第四節 實戰化訓練
為使國軍各級部隊達成快速反應與維持高戰備能力之目標，部隊訓練以聯戰訓練為核

心，依「多域拒止，韌性防衛」作戰整備方向指導，採「實兵、實地、實時、實裝」方式施訓，

強化「備戰部署、聯合反登陸、濱海暨灘岸戰鬥、縱深防禦、持久作戰」整備，並依各層

級訂定訓練項目、標準與目標落實訓練，提升部隊備戰能力。

一、基礎訓練

以快速提升防衛戰力為目的，結合兵役役期調整與後備動員政策革新，本常備部隊「編

實動員」及後備部隊「擴編動員」概念，使常、後備部隊平時保持編實與擴編動員能量，

並兼顧後備專長選充需求，達成「常後一體、訓戰合一」目標。

（一）入伍訓練為由民轉軍重要階段，完訓後成為「合格戰鬥兵」，113 年起，4 個月

常備兵役軍事訓練、1 年期義務役及志願役士兵，入伍訓練均調整為 8 週，區分

軍人核心價值、基礎訓練、組合訓練、期末鑑測 4 階段，並納入「合理冒險、戰

場抗壓、戰傷救護、戰鬥射擊、全民國防手冊簡介、運動科學」等課目，採循序

漸進方式逐次加強新兵體能、戰鬥及射擊技能，以及強化戰鬥教練與兵器教練等

訓練，使其具備單兵基礎戰鬥職能。

（二）期末鑑測結合震撼教育，在野外以 3 天 2 夜、晝夜連續方式，實施戰鬥狀況演練

及戰術行軍、宿營等實戰化訓練，達成接受班以下分權指揮，進行小部隊戰鬥之

目標。役男完訓後分發以戶籍地守備部隊為主，並可自願選擇主戰部隊服役，續

依部隊訓練流路，實施完整的駐、基地訓練。

（三）為強化義務役單兵戰鬥職能，自 114 年起，於 8 週入伍訓練期間，增加手槍、班

用機槍實彈射擊訓練。為使所有義務役官士兵，得以具備新式武器基礎知識，於

分發部隊前，集中實施無人機、反裝甲火箭及人攜式刺針飛彈基礎操作課程，並

由各接訓單位納入課程時數配當，完成師資、圖表、教案、器材等相關訓練整備，

以完備接訓事宜。
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1
   實戰化射擊訓練新增跪姿、立姿射擊，同時必須在1分 45秒內完成 3種姿勢射擊 36發，

強化射擊機動性與穩定性，以應對複雜的作戰環境。

二、駐（基）地訓練

1 年期義務役及志願役官兵，依部隊編制職務專長接受訓練並獲得軍職專長簽證，充實

主戰部隊及後備專長能量；基地訓練完訓後，連、營級部隊具備執行戰備任務能力，提升

部隊立即作戰及軍事動員能量。

（一）軍職專長訓練

依編制職務專長實施駐地訓練，並強化體能戰技、編制武器射擊、戰鬥教練

等訓練項目，完成軍職專長合格簽證後，退伍補充後備專長能量；基地訓練期間，

置重點於各式武器（含火砲）實彈射擊、戰鬥綜合教練、實兵模擬接戰系統對抗

及作戰計畫演練等，部隊在既有訓練場地施訓，亦結合責任地境戰術位置實施各

項戰鬥教練，使官兵熟悉戰場環境，並藉訓練過程不斷強化戰場經營作為與作戰

計畫演練，以達到「實戰化」訓練目標，使部隊完訓後具備執行戰備任務能力。
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腹部核心肌群柔軟度

上肢肌群心肺耐力

基本體能多元選項，區分上肢肌群、腹部核心肌群、
心肺耐力、柔軟度等4類，各類擇一項目實施訓測。

國軍基本體能多元訓測項目表

（二）體能戰技訓練

維持官兵良好的體能與戰技是基礎戰力的基石，為培養官兵運動習性，保持

健康體態，採多元訓測項目方式實施基本體能訓練，區分上肢肌群、腹部核心肌

群、心肺耐力及柔軟度等 4 類 12 項。另因應防衛作戰場景及武器裝備操作等因

素，參酌各國近戰格鬥訓練方式，將刺槍術訓練修調為更符合實戰的槍械格鬥訓

練，以增強武器運用技巧、提高反應與臨場判斷、強化心理素質與自信，以及提

升近距離作戰等能力。

（三）外離島狀況應處訓練

近年來，無人機襲擾情事頻生，為有效提升狀況應處能力，外離島以作戰為

背景、訓練為著眼，依地區環境及敵情結合駐地訓練，設計想定誘導各部隊、據

點、觀測所實施訓練，以確保防區安全。

1、強化無人機反制應處作為，於無人機干擾裝備籌獲前，運用信號槍、步槍、

機槍等各式現有武器裝備，結合每季建制暨防衛性武器射擊時機，實施反制

措施演練，提升官兵迅速應處成效，並增加夜間射擊頻次，以奠定官兵夜間

作戰能力。
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回報單位主官與蒐證。

識別監控

確認為不明無人機並

空間射角安全，不傷
及民人與財產。

持續監控。

告警通報

確認目標後，即以哨
音或警鐘告警。

同時以信號彈示警。

通報周邊營區及各陣
地應對無人機襲擾。

通報地區憲、警、調
單位協處。

安全確認 防衛射擊

運用干擾槍或7.6 2公
厘口徑以下輕兵器等
適切武器及彈藥，採
軟、硬殺併行手段予
以擊落。

� � �
���� ���� ���� ����

�

國軍無人機襲擾應處與要領流程

依「輕兵器圖」安全
限射，確認營區周邊無
人員進入射擊區域。

2、外離島戰備訓練結合戰術位置，採實兵、實裝、實地方式訓練，並於基地訓練時

機，輔以各類想定、狀況誘導官兵採取應變反制行動，使其熟稔計畫內容與戰場

經營，達成「立即應變、立即作戰」訓戰合一之目標。

三、聯合作戰訓練

各項演習以聯合作戰計畫為核心，結合當前敵情威脅與區域情勢發展，並預應共軍「由

訓轉演」、「由演轉戰」的變化，依最新聯合作戰計畫，執行聯戰整合訓練，藉「計畫、編組、

裝備、訓練、評鑑」5 要項，檢視聯合作戰整備成效，強化各級部隊執行計畫之聯戰職能，達

到平、戰時高戰備能力之目標。

（一）三軍聯合火力實彈測考

以強化三軍聯合作戰戰力為目的，採聯合軍（兵）種作戰型態編組施訓，置重

點於三軍聯合指管機制、聯合火力支援協調、聯合情監偵、聯合防空、聯合電子戰、

聯合後勤作業及聯合指參作業程序等科目，結合三軍火力實彈射擊，驗證聯合火力

運用能力。
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（二）海、空飛彈射擊訓練

為強化海、空軍及防空部隊訓練成果與武器裝備效益，由海軍成立安全管制

組，以狀況誘導射擊部隊機動及進入戰術位置，實施重要目標防護，並依聯合目

標處理程序完成目標分配，射擊單位續依擊殺鏈作為，執行接戰射擊，驗收部隊

訓練成效，提升部隊聯合防空作戰戰力。

（三）聯合作戰訓練操演

為強化國軍防衛作戰能力，依聯合關鍵行動，規劃聯合作戰訓練，使聯合

關鍵行動充分獲得訓練及評估，具體提升聯戰戰力。114 年聯合作戰訓練，執

行「漢光電腦輔助指揮所演習」及「漢光實兵演練」，並新增「立即備戰」、

「聯合資訊及電子作戰」、「整體空中及飛彈防禦」、「聯合海上防禦」與「聯

合地面防禦」5 項聯合作戰訓練操演，強化「備戰部署、聯合反登陸、濱海暨

灘岸戰鬥、縱深防禦、持久作戰」等階段整備，以有效支撐聯合作戰計畫所需

任務能力。

四、漢光演習

國軍為肆應防衛作戰需求，持續修調及精進聯合作戰計畫，結合漢光演習，以聯合作

戰計畫為基礎，檢視各級指揮官臨機決策、參謀組織作為及部隊聯戰行動執行效能。114

年「漢光 41 號」演習以中共灰色地帶襲擾及犯臺可能行動態樣做為想定發展基礎，區分 2

月份「高階幹部圖上兵推」、4 月份「電腦輔助指揮所演習」及 7 月份「實兵演練」3 階段

實施：

（一）高階幹部圖上兵推

為深化各級指揮官用兵理念，於電腦輔助指揮所演習前，召集三軍高階幹部

辦理議題式「圖上兵棋推演」，藉互動交流達成作戰共識。

（二）電腦輔助指揮所演習

運用「聯合戰區層級模擬」（Joint Theater Level Simulation, JTLS）系統，

以合理想定誘導防衛軍進行灰色地帶襲擾應處、備戰部署、聯合反登陸、濱海暨
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灘岸戰鬥、縱深防禦及持久作戰等防衛作戰階段完整演練，以磨練各級指揮官用

兵決策及參謀判斷與計畫作為能力。

（三）實兵演練

依防衛作戰階段於臺灣本島及外（離）島周邊海、空域，進行實兵、實地、

實時、實裝、實況及部分對抗操演，進行 10 天晝夜連續演練。各級指揮官依敵

可能行動，從實戰的角度策擬想定及輔助狀況，並以灰色地帶侵擾應處、快速反

應備戰部署、戰略溝通運作機制、動員部隊戰力恢復、重層縱深防禦部署、新式

裝備作戰效能、精進後勤支援能量及軍民整合協調運作等課目為重點，以建立快

速反應及高戰備能力之國軍部隊。

五、軍事準則發展

為滿足國軍現行軍事訓練與作戰運用需求，並維持準則更新及時，依現代戰爭模式、

戰場科技運用發展、新式武器裝備獲裝及戰術戰法調整等因素，逐年編修準則，其中配合

艦艇、潛艦、M1A2T 戰車、遠程精準火力打擊系統（HIMARS）、F-16V（BLK70）戰機及

無人機等新式武器裝備接裝期程，規劃編修 193 種，現已完成 80 種，餘 113 種將持續編修。

近 2 年已完成 335 種準則編修，全軍現行準則合計 945 種（不含技術書刊），提供部隊在

現有條件下戰訓使用，滿足官兵戰術應用與指揮管制作業之需要。
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第五節 後備戰力
國軍依據後備部隊任務類型，強化教召訓練，增加射擊訓練與戰鬥教練時數課程，堅

實後備部隊訓練，逐步增加訓練強度，在戰術位置執行作戰計畫演練，提升與常備部隊協

同作戰能力。同時結合同心與自強演習增加操演單位，並運用民間車（機）、物資徵集，

強化編實及擴編動員能量，以支援軍事作戰任務。

一、後備部隊訓練改革

（一）調整基幹人力

因應平時戰場經營及戰時快速動員所需，依「強化全民國防兵力結構調整方

案」規劃，新訓後備旅與縣市後備旅逐次調整基幹人力，並依後備部隊實需，培

育後備動員師資能量，落實動員整備、召集訓練及裝備維管等工作，有助提升後

備部隊基礎戰力。

（二）擴大志願射擊

為使後備軍人於非教召期間得以保持基礎射擊技能，112 年結合暑期戰鬥

營，由陸軍辦理 4 梯次「後備軍人步槍射擊訓練營」；113 年採試行驗證方式，

由縣市後備旅辦理 18 梯次「後備軍人志願參加步槍射擊訓練」，成效良好；

114 年持續推動並增加至 30 梯次，提供更多複訓管道。

（三）推動志願教召

依《後備軍人召集優待條例》與《後備軍人召集獎金核發及志願參加召集辦

法》規定，凡志願參加教召之後備軍人，自第 5 次起，每次完訓後發給獎金 5,000

元。112 年首次辦理「後備軍人志願參加教召訓練」，男性 65 梯次、女性 8 梯

次；113 年採試行驗證辦理男性 220 梯次、女性 48 梯次；114 年持續推動並增

加至男性 238 梯次，女性 118 梯次，提供更多參訓選擇，以達到「廣儲後備能量」

之目標。

二、精進後備實戰訓練

（一）強化教召訓練

擴增 14 天教召梯次與人數，維持 5-7 天教召施訓，結合戰術位置編成，依

部隊任務演練灘岸、縱深、城鎮作戰及重要目標防護等課目，置重點於專長複訓、



第
二
篇　

堅
實
國
防

77敏捷韌性國軍  堅定捍衛國家

1.2. 召員發揮「聞令報到」精神，依時依

令抵達召集指定地點，並展開武器專

長鑑定等作業。

1

2

實彈射擊、戰術行軍及營、連教練課程，並建立測考機制最佳化具體作為，以達

到後備部隊實戰化訓練之目標。

（二）提升訓練強度

參考 113 年教召訓練執行成效，檢討各類型後備部隊任務及訓量，114 年

14 天教召訓練規劃增訓 2 萬餘員，結合作戰區域實地訓練，課程按部隊類型，

訂定訓練要項及時數配比，並增修通信裝備訓練、應用射擊及綜合鑑測等要項。

另配合無人機獲裝期程，培訓「無人機」專長，未來納入教召訓練課程，以最佳

的訓練內容，強化後備軍人戰鬥技能。
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   召集獎金
   參加召集達5次以上，自第5次起，
   每次完訓發給召集獎金5,000元。

   軍醫院掛號優免
   解召1 年內，得持相關證明至國軍醫療
   院所就醫，可享有免掛號費之優待。

   國軍英雄館優惠住宿
   解召1 年內，得持相關證明享有國軍英   
   雄館住宿優惠。

   福利站購物
   解召1年內，得持相關證明至國軍
   福利站購物。

「後備軍人召集優待條例」優惠說明表

三、擴大動員演習成效

依「在地動員、在地運用」原則，逐年擴大動員演習規模及人數，演練動員令下達、

後備軍人報到、部隊編成、臨戰訓練及各種戰況處置演練等課目，並結合戰術位置周邊關

鍵基礎設施、急救責任醫院、救濟站等，協同憲、警、消及民防團隊驗證全民防衛動員。

近 2 年，動員演習依漢光演習訓令及想定，下達徵購、徵用及生產轉換，實施「民間

車機、物資報到」、「軍需工業緊急生產、修護作業」及「軍民醫療體系整合」等演練，

同時編組各部會實地觀摩及驗證國軍參演單位 79 個、民間工廠 6 座、民間醫院 2 間，動員

物資 43 萬 7,800 餘件，磨練整體動員程序與機制效能，以強化防衛作戰韌性。

四、後備軍人召集優待

為降低後備軍人召集對其生計的影響，以及減少召集期間對機關（構）、事業單位、

學校、法人、團體營運之衝擊，並兼顧常備部隊人才招募，依《後備軍人召集優待條例》

增加後備軍人召集期間待遇、福利及企業優惠措施，以激勵後備軍人士氣，強化戰力，並

藉由減稅措施提高企業對後備軍人召集政策的支持，俾達到「廣儲後備能量」及「提升後

備戰力」之目標。

五、後備部隊裝備籌獲

為快速提升後備部隊戰力，依國軍戰力整建指導、國防財力裕度及自主能量，持續朝常

後合一、科技強化人力、火力先於兵力等政策方向調整。近 2 年，國防部積極籌獲微型無人

機、通信機及其他武器裝備，同時配合美國總統提用權（PDA）提供裝備至後備部隊使用。

另依後備部隊之裝備屆壽年限及籌獲情形，逐次檢討裝備汰除，以提升後備部隊整體戰力，

俾於戰時協同常備部隊共同作戰，發揮最大戰力，達到戰略持久目標。
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第六節 戰傷救護
為提升戰場官兵存活率，強化國軍作戰韌性，借鏡國際間戰爭經驗及汲取美軍戰傷救

護觀念，透過戰傷救護分級訓練、師資培訓、單兵戰傷急救包籌補、訓練場域建置及戰傷

醫療整合等，使第一線作戰官兵具備自救互救的技能。另藉國內外合作，儲備生物防護應

變量能，以滿足國內防疫工作及國軍生物防護任務的需要。

一、分級訓練

（一）單兵戰傷救護訓練（初階）

初階訓練包含單兵戰傷急救包操作及使用、敵火下傷患搬運、大出血處置及

呼吸道維持，訓練時數 8 小時；初階訓練已納入年度部隊訓練命令，要求國軍各

級部隊納訓，以建立單兵自救互救基本技能。

（二）專業戰傷救護訓練（進階）

進階訓練包含檢傷分類、傷患收集點照護及傷患後送等，訓練時數 40 小時，

使傷患能有效從第一線後送至二級衛勤設施或醫院。另依戰時最小單位（排）任

務派遣需求持續擴訓，以提升官兵專業戰傷救護技能。

（三）高階專業戰傷救護訓練（高階）

高階訓練以專業戰傷救護訓練內容複習為基礎，針對各類傷情執行進階評估及

處置，訓練時數 160 小時，使傷患可於第一線接受環甲膜切開術、呼吸道維持、胸

封、針刺減壓、行動血庫輸血、口服、靜脈與骨內血管注射給藥及注射止血劑等處

置。另依特戰（勤）部隊、高山偏遠站台（雷達站）、艦艇部隊及外島所屬離島任

務派遣需求，持續擴大訓練，以提升官兵高階專業戰傷救護技能。

二、師資培訓

（一）單兵戰傷救護訓練師資（初階）

初階師資須具備專業戰傷救護資格，訓練內容包含教案製作及試講試教，訓

練時數 24 小時，完訓後可教授新進人員及單兵戰傷救護複訓課程，近 2 年全軍

完訓 4,740 餘員。
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急救毯

布膠外包

傷票

繃帶剪刀

鼻咽呼吸道

戰術止血帶

加壓止血繃帶

矽膠手套 止血紗布

【單兵戰傷急救包內容示意圖】

（二）專業戰傷救護訓練師資（進階）

進階師資須具備中級救護技術員（EMT-2）與專業戰傷救護資格，訓練重點包

含創傷傷患評估、各種戰傷處理流程、小部隊實戰應用及試講試教等，課程時數

80 小時，近 2 年全軍完訓 380 餘員。

（三）高階專業戰傷救護訓練師資（高階）

高階師資須具備高階專業戰傷救護資格，訓練重點包含教導進階戰傷綜合情

境演練及試講試教等，課程時數 80 小時，近 2 年全軍完訓 90 餘員。

三、急救包籌補

參酌美軍急救包標準規格，採購國軍單兵戰傷急救包，全面提升國軍戰傷救護能量，現

階段全軍常備部隊每個官兵已獲撥 1 組，於各戰（演）訓時機佩掛使用；未來持續籌購後備

部隊所需數量，以增加戰時官兵存活率。
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1.2.3. 國軍運用虛擬實境（VR）與擴增實境（AR）技術，在「戰術戰傷及災難事故救護訓

練大樓」進行戰術戰傷情境、重大災難事故情境及運輸載具內照護等訓練項目，營

造戰場擬真環境。

1
2
3

四、訓練場域建置

為廣儲國軍戰傷救護量能，快速提升官兵具備戰傷救護技能，目前在國防醫學院衛勤

訓練中心設置訓練場地，亦在各軍種設置訓練場地，合計 21 處。此外，國軍運用虛擬實境

（VR）、擴增實境（AR）等技術，在國防醫學院衛勤訓練中心「戰術戰傷及災難事故救護

訓練大樓」，營造戰場救護之擬真訓練，並於軍官正規班等 11 個班隊辦理戰傷救護訓練、

戰場綜合演練、災難醫療應變作為，113 年度辦理緊急救護暨戰場傷患搜索救護技能競賽

等多項課程，合計 969 人（次）完訓，提升整體戰傷救護訓練成效。

五、戰傷醫療整合

配合衛生福利部「韌性國家醫療整備計畫」，平時納入軍、公、民營醫療整合，戰時

205 家急救責任醫院（含國軍醫院）收療戰傷軍人與民眾。為因應戰時大量傷患手術需求、

道路中斷致傷患無法立即後送，或鄰近急救責任醫院能量無法負荷等因素，國軍醫院建置

24 組前進外科小組結合二級衛勤部隊，於固定建物、地下室或野戰方式運作，可讓重傷、

無法立即後送之官兵獲得手術治療，增加戰時官兵存活率，以達到支援全社會防衛韌性之

目標。自 113 年起，各國軍醫院結合衛生福利部及內政部消防署合作辦理軍、公、民營醫

療整合演練，以強化災害防救及戰傷處置能力。
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1. 國軍因應戰場環境，透過傷患評估、止血帶操

作等模擬訓練，提升官兵戰傷救護技能。

2. 在考量敵情威脅的狀況下，以拖曳、攙扶等方

式搬運傷患，強化基礎救命處置，增加戰場存

活率。

1

2

六、儲備生物防護應變量能

因應國內防疫需求以及國軍生物防護多重任務，在國際合作方面，利用數位分析工

具及生物資訊大數據資源，增強技術支援品質，並建置與各國高防護實驗室或實驗動物

中心之合作關係，以期強化整體優勢；在國內部分，以生物疫災緊急應變機制之建立、

訓練與執行為目標，透過衛生福利部疾病管制署「生物恐怖攻擊應變隊」之人員代訓、

國軍化學兵及基層衛生部隊之教育訓練，共同建構完整之生物防護體系。

為強化高防護實驗室先進場域設備，提升高致病原研究量能，以生物安全防護等級

第 2 級至第 4 級實驗室，執行病原鑑定、分析、動物試驗及臨床檢測等工作，並依法規

範疫苗與藥物之研發試驗程序，透過分級培訓、演練及國際合作，全面提升生物災害之

偵、檢、防、治研發技術，以增加生物防護研究效能。
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第七節 精神戰力
精神戰力是部隊發揮作戰效能的重要基礎，直接影響官兵在面對戰爭與挑戰的反應與決

心，亦是構成戰鬥力的重要因素。國軍持恆透過提升官兵愛國信念、敵情素養及媒體識讀等

能力，形塑官兵武德精神、保防觀念及保家衛國的使命感，深植「為何而戰，為誰而戰」的

核心價值，有效提升整體戰力。同時，為強化全民防衛韌性，藉由多元管道推動媒體識讀教

育，鞏固軍民心防，以凝聚全民國防共識，創造強悍且堅定的戰鬥意志，俾利發揮總體防衛

戰力。

一、堅定軍人核心價值

為堅定軍人核心價值，規劃入伍至退伍階段精神教育作為，編印國防通識教育教材，配

合入伍訓練及教育召集時機授課，並收視多元影音資料庫，建立官兵愛國意識及軍人正確認

知。在部隊訓練階段，運用莒光日教學、精神戰力專案教育及政治作戰課程，結合青年日報

及奮鬥月刊等多元管道，教育官兵國家安全認知，強化軍人保國衛民的使命感，同時灌輸戰

爭時須貫徹人道精神及淬礪武德。

114 年以提升官兵共同防衛決心，建構國防能量為目標，將「莒光園地」電視節目教學，

改採模組化課表，新增常態性區域情勢與中共認知作戰解析，建立官兵媒體識讀基本素養，

以認清中共對我利誘及統戰等手段，課程亦區分「涵養軍人信念─國家、責任、榮譽」與「軍

人基本素養」兩部分，藉由通識教育及全社會防衛韌性等單元，厚植官兵愛國精神與防衛意

志，提升整體精神戰力。

二、反制中共認知作戰

中共從政治、經濟、文化及軍事等面向製造資訊優勢，透過控制敘事、錯假訊息等認知

作戰手段，企圖破壞我國社會和諧。為有效防範其認知作戰的影響，國防部採主動先制及積

極反制原則，阻擋認知作戰所帶來的威脅與危害。

（一）主動先制

國防部積極推動媒體識讀教育，提升官兵敵情素養，並製作相關教育影片，

提供各部會與地方政府運用。同時，針對重要國防政策，透由多元文宣管道及辦

理各類全民國防教育活動，提供國人接觸國防事務機會，主動進行社會溝通，建

立正確國防認知，並藉由「見軍率」的提升，掌握輿論先制權，開創有利資訊環境。
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（二）積極反制

針對不利我之錯假訊息，國防部秉持主動掌握、儘速澄明原則，透由全球

資訊網「即時新聞澄清專區」對外說明，以及運用國防部發言人等社群媒體複

式傳播，並配合行政院「LINE 訊息查證」官方帳號，藉以快速傳播、即時刊

登特性，讓正確資訊更快觸及民眾，導正社會視聽，降低中共對我輿論操弄，

堅定軍民心防。

（三）強化防衛意識

中共單方面解讀聯合國第 2758 號決議及扭曲《聯合國海洋法公約》

（UNCLOS）等違背現實之主張，並利用海警製造紛爭，不斷襲擾我國周遭海

域及其他外島地區，造成區域緊張情勢。國防部為使官兵瞭解並因應中共灰色

地帶衝突，製播莒光園地「聊聊國防」節目，說明國際法相關規範，並以法律

戰的觀點，解析中共襲擾野心及因應之道，強化官兵防衛意識，捍衛我國合法

權益。

三、提升官兵安全意識

隨著社會變遷與網路科技蓬勃發展，為提升國軍人員對保密防諜的認知，國防部持

續探索創新模式，藉由多元媒介活化保防教育內容及精進反制滲透作為，建立更堅實的

反情報認知，以肆應中共對國軍滲透及間諜活動的威脅。

（一）多元創新保防教育

配合莒光日電視教學播出保防教育單元劇，劇情以實際破獲國安案件加

以改編，藉以引起國軍人員共鳴，於無形中建立反情報認知。為求創新教

學，113 年國防部結合布袋戲傳統表演藝術製播單元劇，114 年規劃與知名

YouTuber 合作，藉社群頻道名人影響力，讓嚴肅的保防議題更平易近人，貼

近日常生活，有效傳達教育目的，提升官兵安全警覺。

近年來，國防部偕同國安情報團隊共同偵破國安案件，多為具保防警覺意

識之官兵主動檢舉違常不法，透過國安聯防機制通報國家安全局，並統合司法

機關共同辦理查察，循線偵破不法共諜組織，顯見國軍保防教育已有成效。
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1. 國防大學偕法務部調查局舉辦「2024 新形勢兩岸區域

安全」學術研討會，實施「中共對臺認知作戰」專題

演講，強化軍民心防。

2.沉浸式遊戲「謎島伏流」結合時下最具話題的劇本殺、

推理解謎及沉浸式劇場，將國家安全觀念潛移默化深

植於年輕世代心中。

1

2

（二）精進反制滲透作為

國防部為持續強化精進反情報教育，援引共諜案例，透析滲透模式、策略

及手段，編製「中共滲透態樣分析圖」及「紅色警覺系列叢書」，提供國軍各

級部隊宣導運用，並要求各作戰層級單位每半年辦理 1 次保防專題講座，邀請

實際從事兩岸研析及具有案件調查經驗之專家，講解中共滲透手法及檢調共偵

案件等議題，深植官兵保防意識。

我國當前所面對的五大國安及統戰威脅，依 114 年 3 月總統向國人說明

「全面修正軍事審判法，恢復軍事審判制度」等十七項因應策略，國防部刻正

研擬相關修法作業及配套改革，包含恢復軍事審判，由軍法官處理《陸海空軍

刑法》第二編之軍事犯罪，以及制定《軍法官人事條例》、《軍事法院組織法》、

《軍事檢察署組織法》等法律，以維護部隊純淨並捍衛我國主權。
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兩棲偵搜大隊官兵駕駛M109 特種作戰突
擊艇，穿梭在沿海間巡弋。

乘風破浪

    同舟共濟
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空軍健兒駕馭 F-16V 戰機，依令執行實彈
投擲。

勇者無懼

    御風飛行
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特戰官兵利用偽裝隱匿，以 T93K1 狙擊步
槍伺機給予敵人致命一擊。

神出鬼沒

    出奇制勝
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自己的國家自己守護，國軍致力打造堅實國防，向國際社會展現自我防衛決心，藉

著臺灣位居第一島鏈、民主自由、半導體產業等地位與重要性，在既有基礎上，與美國

等友盟國家持續擴大各領域交流並深化國防合作，獲得我所需防衛武器裝備與服務。另

拓展與其他友盟國家及國際智庫交流，積極對國際發聲與爭取支持，並以敦睦遠航、人

道救援及軍陣醫療等項目，與國際鏈結交流；同時與民主陣營國家拓展夥伴關係，共同

維護臺海、印太區域乃至全球的和平、穩定與繁榮。

第一節 國防安全合作
我國在印太地區民主陣營防衛體系中，扮演著對抗威權擴張與維持和平穩定現狀的

關鍵角色。美國立法與行政部門為展現對臺海和平穩定的重視與支持，以立法途徑協助

我建立現代化防衛作戰能力，並在《臺灣關係法》與「六項保證」規範下，運用臺美溝

通管道進行軍事交流，推展多領域、多層次的戰略合作，藉以提升臺美安全合作的深度

和廣度；同時透過軍售提供我所需防衛性武器裝備及相關技術服務，強化我防衛及應變

能力。

一、美國國會支持

面對中共在臺海周邊頻繁進行灰色地帶襲擾及軍事活動，近 2 年美國國會以實際行

動強化臺灣嚇阻力量，已陸續通過 2024 及 2025 財政年度《國防授權法》（NDAA）、

2024 財 政 年 度《 綜 合 撥 款 法 》（Consolidated Appropriations Act）、2024 財 政

年 度《 國 安 緊 急 補 充 撥 款 法 》（The Emergency National Security Supplemental 

Appropriations Act） 及 2025 財 政 年 度《 全 年 持 續 撥 款 與 延 長 法 》（Full-Year 

Continuing Appropriations and Extensions Act）等友我法案，授權美國國防部及國務院

等行政部門，依臺灣防衛需求，運用總統提用權（PDA）、外國軍事融資（FMF）及國

際軍事教育暨訓練合作（International Military Education and Training, IMET）等安全
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援助合作方式，協助籌建符合我聯合戰力規劃之武器裝備，強化防衛作戰韌性，提升臺

美軍事互動層級、推動聯戰專業教育與訓練。

美國 2025 財政年度《國防授權法》（NDAA），首次將「臺灣安全合作倡議」納入

法律條文，提供臺灣國防物資及人員訓練等安全援助，滿足我防衛作戰需求與嚇阻中共

灰色地帶壓迫，並將「臺美軍事創傷醫護計畫、鼓勵歐洲國家與臺灣強化合作關係、強

化臺美國防工業合作，以及要求美行政部門落實為臺灣建立區域緊急庫存計畫」等友我

條文與建議納入法案。2025 年 7 月，美國眾議院通過 2026 財政年度《國防撥款法案》

（The Department of Defense Appropriations Act），其中規劃 5 億美元資金，將運用

於臺灣安全合作倡議，協助採購防衛物資、軍事訓練等項，提升我國防衛、戰備與嚇阻

能量。

此 外， 美 國 參 眾 議 院 跨 黨 派 通 過《 臺 灣 保 證 實 施 法 案 》（Taiwan Assurance 

Implementation ACT），要求國務院至少每 5 年檢視及更新與我國交往規範，並於期限

內向國會報告已廢除的相關自我限制，將有助於我應對中共在印太區域內的威脅，以及

建立區域整合嚇阻力量，維護臺海及區域和平穩定。

二、臺美軍事交流

在《臺灣關係法》及「六項保證」規範下，美國立法及行政部門一系列友臺政策與

法案，所展現出來的是對我方前所未有的高度支持，亦可視為其國內跨黨派的高度共識，

除了藉此釋出更多的軍事資源，更形塑我國是美國在印太地區重要的戰略夥伴。

國軍於此前景下，持續以國家安全、國防戰略及軍事作戰之架構，深化「政策對話」、

「軍（商）售管理」、「軍備科研」、「防衛評估」、「專業國防」、「教育訓練」、「情

報交換」、「戰訓整備」、「後勤維保」及「通資指管」等面向交流合作。其中，對美

軍購係我國建構不對稱防衛戰力之重要武器籌獲管道，臺美運用交流時機，雙方研訂具

實戰經驗、可滿足防衛作戰需求，且國內無法自製項目，納入兵力整建計畫，藉由軍購

獲得所需之武器裝備，同時汲取世界先進國家作戰概念。此外，美國政府簽署行政命令

簡化對外軍售流程，美國國會友我議員推動簡化對臺軍售流程，與北大西洋公約組織及

北約國家相同的知會國會條件等政策鬆綁，有助於縮短軍購作業流程，加速提供關鍵裝

備，強化我防衛作戰能力。
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1.2. 遠程精準火力打擊系統（HIMARS）為我國對美軍購

之高機動性火箭發射平臺，並藉由「精準飛彈射擊」

進行驗證，展現其高精準與快速機動特性，彰顯國

軍建軍備戰成果。

1

2

近 2 年，軍事交流所獲成果包含我方實際出訪 370 餘案、美方來訪 260 餘案，另

以視訊、電話會議或書面交換等執行方式，合計 40 餘案，交流逾 5,100 餘人（次），

就軍事互通性、國防產業合作及全社會防衛韌性等領域加強戰略合作，置重點在推動指

管系統整合、加入臺美國防產業供應鏈及強化戰時或危機時期之社會韌性等作為，增加

臺美安全合作互動機會，藉以提升我不對稱作戰、後備戰力、防衛韌性及灰色地帶應處

等能力，以有效應對新型態威脅與挑戰。

今後臺美雙方持續拓展戰略對話與安全合作契機，並藉推動相關政策會談、戰略溝

通、軍事合作與演練等軍事交流，藉以強化國防科研、網路安全、作戰訓練實務經驗等，

提升整體情監偵、遠距精準打擊與戰場指管等防衛作戰能力，展現自我防衛決心，以及

增進臺美雙方互信，鞏固安全夥伴關係。



第
三
篇 

和
平
基
石

97敏捷韌性國軍  堅定捍衛國家

第二節 拓展國際友盟
國軍身為中華民國堅實的後盾，藉國際社會對我地緣戰略地位的重視，依政府推動

總合外交政策，持續與美國深化合作交流，亦積極拓展與其他友盟國家及智庫交流，尋

求戰略對話與安全合作機會，以建立緊密友盟關係及安全鏈結，共同應對潛在威脅與挑

戰，捍衛民主自由，確保國家永續發展與繁榮。

一、友盟國家軍事交流

國軍依「全面交流，鞏固邦誼」原則，於 25 個國家派駐武官處或軍協組，執行軍

事外交任務，辦理高層互訪、敦睦遠航訓練、情報交換、軍陣醫療、軍品援贈、教育訓練、

軍事法律及人道救援等交流。

近 2 年，我國實際出訪 280 餘案、他國來訪 150 餘案，交流逾 1,700 餘人（次），

其中，國防大學「中共軍事事務研究所」辦理國外研究機構及智庫來臺進行交流，並透

過辦理「遠朋國建班」等訓練班隊與參加國際軍事教育會議時機，進行學術互動、參訪

及簽署合作備忘錄等，有效拓展我國與各友盟國家間學術及軍事交流。另對於我國無法

與友盟國家實際訪問交流部分，亦透過各項替代方案，在提升網路安全防護及軍陣醫學

等合作領域交換意見，緊密鏈結雙邊友盟關係。

國軍持續與友我國家在各項軍事交流時機，實施情報分享、對話互訪、人員協訓、

科研合作、資安防護、反制灰色地帶與認知戰威脅等領域的安全交流互動，逐步深化合

作關係，並與共享戰略利益理念相近的國家密切合作，尋求建立國際聯防及防衛機制，

共同制衡中共擴張企圖。

二、國際智庫交流

為促進我國際學術發展及拓展國防外交管道，掌握區域情勢動態，國防部與「財團

法人國防安全研究院」（簡稱國防院），透過國外智庫交流互訪，積極與國際重要組織、

智庫、軍事將領及前（現）任官員拓展交流，並結合國外智庫辦理研討會及參加兵棋推

演，擴大國防議題之影響力。另藉每年多國智庫組團蒞院拜會時機，就國防議題進行交

流，近 2 年訪團達 385 場（次），有利於接軌國際並適時為我發聲。
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年度 112 113 114（統計至8月）

2,039

1,643

1,090
1,003

801

539

1,036842
551

單位：件

國內媒體報導 國外媒體報導

500

1,000

1,500

2,000

【近 2 年媒體相關報導統計圖】

為使國際社會更深入瞭解我國所處的戰略安全環境，國防院亦邀請國外學者駐

院研究，建立與國內研究員交流平臺。113 年美國前國防部資深官員唐安竹（Drew 

Thompson）先生等 9 員駐院研究；114 年斯洛伐克智庫「中歐亞洲研究所」（Central 

European Institute of Asian Studies, CEIAS）執行董事希馬契克（Matej Šimalčík）先生

等 12 員受邀來訪，有助提升我研究能量及戰略思維。

三、向外拓展戰略溝通

近 2 年，國防院各類出版品，計有《即時評析》、《國防安全雙週報》、《國防

情勢特刊》、《戰略與評估》、《年度報告》、《國防安全民意調查》及《Defense 

Security Brief》等，內容涉及當前重大國際情勢、區域安全、國防科技、中共政軍分析

等一系列議題，在全球關注臺海情勢之際，提供研究成果作為國防政策制定的參考。另

每年持續辦理「台北安全對話」，針對我對全球安全重要性、民主挑戰與韌性強化、中

共全球戰略與安全挑戰等議題深入研討，促進區域和平穩定。

國防院成立迄今，持續與各國深化夥伴關係，已與國外智庫簽定 27 個合作備忘錄

或交流協定。同時，為增加在國防及外交領域之影響力，並展現院內同仁的學術研究成

果，亦積極參與國外各類講座論壇與學術研討活動，應邀前往他國進行駐點研究，近 2

年合計 85 案。此外，112 年國內（外）媒體報導 1,643 件、113 年 2,039 件、114 年

迄 8 月 1,090 件，藉此增進國際社會的戰略溝通，有利國際持續關注與支持臺海安全。
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第三節 國際鏈結交流
中華民國身為區域內負責任的成員，國軍運用軟實力尋求國際鏈結，與友我國家深

化安全合作，在作戰訓練層面進行交流，提升部隊防衛作戰能力，亦透過敦睦遠航、參

加政府國防廉潔指數評鑑、軍陣醫學、人道救援、城鎮韌性演習及訓練交流等項目，積

極與國際接軌，提高我在國際間之能見度。

一、敦睦遠航

「敦睦遠航訓練」為國軍年度重要訓練任務，每年檢派艦艇編成支隊出訪友邦，藉以

訓練官校應屆畢業生，使其熟悉海上生活、鍛鍊專業職能並拓展國際視野，同時驗證艦隊

遠海作戰能力，達成鞏固邦誼與宣慰僑胞之目標，展現國防與外交相輔相成之最佳實踐。

國外航訓期間，拜會各友邦政府首長，並透過聯合升旗典禮、艦艇開放參觀、文宣

陳展、樂儀隊表演、物資捐贈及聯誼晚宴等親善活動，凝聚僑民向心力及愛國情懷，深

化與友邦之情誼，展現軍事外交實質效益。同時，航行期間各艦充分發揮自主維保能量，

確保裝備妥善，並執行海上加油、高線傳遞作業及戰備演練等課目，驗證艦隊官兵平日

訓練成果、戰備水準及遠海機動與兵力投射能力。

二、國防廉潔

「推動廉潔風尚、落實軍風紀律」係國軍持續性重點工作，110 年 11 月 16 日，國

際透明組織發布第 3 次「政府國防廉潔指數」（Government Defence Integrity Index, 

GDI）評鑑成績，我國在全球 86 個競爭國家中，三度獲得「B」等級（低度貪腐風險）

的優異評價，與德國並列全球第 6 名，為亞洲唯一躋進前 10 名的國家，顯示國軍的廉潔

度持續受到國際肯定。

自 111 年起，「政府國防廉潔指數」邁入第 4 次評鑑時期，國防部持續落實公開、

透明等國際廉潔倡議主軸。近 2 年舉辦「國防廉政國際學術論壇」，邀請國際透明組織

國防安全計畫小組專案辦公室倡議部部長與研究中心專家等 3 員，以及亞太地區韓國透

明組織執行長等國際軍事廉政專家來訪，傳達學界觀點與國際趨勢，從全球競爭力高度，

論述我國軍工產業供應鏈永續發展。另藉台灣公共行政與公共事務系所聯合會（Taiwan 

Association for Schools of Public Administration and Affairs, TASPAA）共同舉辦「軍事
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  114 年海軍敦睦遠航訓練支隊舉行開訓典禮，支隊全體官兵及

參與學生接受艦指部指揮官校閱，展現壯盛軍容。
1

廉潔評鑑學術研討會」，與國內（外）廉政學者進行交流，有效提升國軍廉能施政形象

及國際廉潔評鑑成效。

三、軍陣醫學

近年來，在國際間與友邦進行戰術戰傷、學術研討、師資培訓等方面交流，國防部

均有實質成果。為強化官兵自救互救技能，請美方師資進行戰術戰傷課程培訓，加速我

國軍陣醫學發展，近 2 年出訪友盟國家 23 案（次）、邀請外賓來訪暨施訓 15 案（次），

以及參加國際軍事教育暨訓練合作（IMET）9 班（次）。112 年辦理第 4 屆「臺北國際

軍陣醫學論壇」（Taipei International Military Medicine Forum, TIMMF），邀請 5 國

15 位軍陣醫學專家，研討數位健康、軍陣醫學研究、戰場醫學倫理及心理衛生、災難醫

學與軍民合作、衛勤整備等議題；113 年第 5 屆論壇擴大邀請 11 國 28 位專家與會，針

對國際醫療交流、戰場醫療衛勤整備、醫療合作及人道主義、軍陣醫學及性別照護、心
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兵力派遣 結案紀實物資整補
國防部國防部 海、空軍司令部

執行命令策頒
成立專案編組
任務賦予派遣

物資裝(卸)載
飛(航)行前準備
前運任務執行

管制任務紀實
統一訊息發布
規劃未來人道
救援之建軍整
備與行動準則

外交部

支援指示
評估支援需求
呈報決策機關
下達支援指示

【國際人道救援作業機制流程圖】

理衛生及幸福感等 5 大議題實施研討，以強化與友盟國家交流，展現我軍醫實力與發展

潛能。

同時，藉論壇延伸國際學術交流活動，自 113 年起，引進並發展符合國際規範及

適合我國軍醫外科醫師訓練之「高級外傷探查手術技術」（Advanced Surgical Skills 

for Exposure in Trauma, ASSET）及「確定性手術創傷治療」（Definitive Surgical 

Trauma Care, DSTC）2 項課程，更進一步與臺灣外科醫學會及外傷醫學會辦理「高級

手術創傷治療」（Advanced Surgical Trauma Care, ASTC）課程，以提升外科醫師戰

傷手術技能。

四、人道救援

因應全球氣候變遷危機，衍生大規模天然災害，人道救援已成為世界各國共識。國

軍配合國家整體外交及行政院政策指導，於泛太平洋周邊國家發生重大災害時，秉持救

人無國界、人飢己飢、人溺己溺之精神，在縝密計畫及人員全力投入下，短時間內完成

救援整備，以實際行動強化實質夥伴關係，維繫友好國家邦誼。

（一）運作機制

國軍配合外交部執行國際人道救援前運作業，於接獲支援指示，隨即成立

國際人道救援專案編組，依序完成執行命令策頒、任務賦予與兵力派遣、物資

籌補與裝（卸）載等工作，管制任務部隊執行及回報，共同致力於國際人道關

懷，善盡世界公民之責。
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1
  城鎮韌性演習驗證全民防衛動員、民防及災防體系的行動力，並強化地方政

府戰時與災害應變能力。

（二）整備與執行

1、為有效整合救災資源，國軍管制全般任務與進度，在周邊國家大型災害發

生後，立即成立「慈航」專案小組，與外交部、內政部、衛生福利部及民

間慈善團體保持密切聯繫與協調，依災區物資運送需求，完成相關規劃與

整備。

2、國軍派遣海、空軍適切兵力，採「連續裝載、迅速前運」方式，協助政府

配合友盟國家執行人道物資運送，彰顯我國大愛精神，提升國際形象，同

時驗證遠距離指管通信與後勤運補作業，並藉友盟合作強化雙邊關係及戰

場經營能力。

五、城鎮韌性演習交流

自 114 年起，我國「萬安（防空）、民安（全民防衛動員）演習」及「關鍵基礎

設施防護演習」整合為「2025 城鎮韌性演習」，與國際演習代號接軌，藉以驗證全
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民防衛動員、民防及災防體系的行動力，並強化地方政府戰時及災害應變能力。演習

期間，配合國際交流時機邀請友邦及非官方組織來臺觀摩，分享各國動員及防災等相

關經驗。

113 年 6 月，我國成立「全社會防衛韌性委員會」，114 年 3 月，歐盟執行委員會

發布《歐盟整備聯盟戰略》（EU Preparedness Union Strategy），提出總體安全整備方

案，以提升跨部門與軍民合作應變的能力，顯見強化全社會防衛韌性已是國家社會應對

地緣政治風險與非傳統威脅的趨勢，我國與其他國家一同朝向提高災害乃至戰爭危機時

處理能力而努力，以確保國家安全及民主之永續。

六、訓練交流

基於防衛作戰與提升戰力需要，國軍對外籌購多項新式武器及各式情監偵等裝備，

配合獲裝期程，由各接裝單位派員接受換裝訓練，儲備高階專長職能，以有效發揮戰力；

同時持續推動新式裝備種能培訓、準則制訂，以及各項戰術整合訓練，以加快完成全戰

備能量。

為提升部隊各層級作戰能力，在既有交流機制與政策指導下，實施各項軍事訓練交

流，汲取友盟國家之「實戰經驗、狀況應對模式、指參作業程序與指揮機制」等實際作法，

強化官兵快速反應與狀況應處能力，透過分享與示範所獲經驗，並將相關作法納入年度

各項演訓實施驗證，亦結合防衛作戰需求、文化背景與國軍現有條件，逐次納入軍事教

育訓練相關準則修訂及部隊訓測參據，以全面提升國軍部隊防衛作戰韌性。
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協助執行災(鄉)民撤離4,763人、外島疏運
4,851人、傷患後送34人、沙包堆置43,559
包、物資搬運360.18頓、垃圾清運1,743頓
、土石清運5,724頓、市容整理3,832.96噸
、道路清理2,111.7公里、環境消毒238萬
6,850平方公尺、畜禽斃死清運7萬8,000隻
，有效降低人民生命財產損失。

8月2日- 10月12日
卡努、蘇拉、海葵、小犬颱風  

7月23日-11月16日
凱米、山陀兒、康芮、天兔颱風 

7月5日- 8月22日
丹娜絲、薇帕、楊柳颱風、0728豪雨

112年

114年

113年

協助物資搬運24.46噸、土石清運0.2噸、
市容整理0.42噸、人員載運396人(次)、醫
療就診142人、人員沐浴127人(次)。

4月3日- 5月7日 花蓮地震113年

國軍災防應變總成效

風災
總計投入

兵力
53,063人

輪、甲車
3,563輛

航空器
980架

膠舟
4,222艘

工程機具
435部

消毒器
264部

抽水機
332部

震災
總計投入

兵力
1,009人

輪、甲車
162輛

航空器
4架

無人機
4架

工程機具
20部

臺灣地理環境特殊，經常面對天然災害的威脅，更是位處威權擴張的前緣，須持續提

升全社會防衛韌性，以因應重大災難的發生及嚇阻敵破壞和平穩定的企圖。國軍戮力建軍

備戰，亦依《災害防救法》等相關法令支援災害防救，並與各部會及地方政府合作執行各

項任務，以確保社會安定。同時，為落實「全社會防衛韌性」理念，國防部擔任行政院動

員會報秘書單位，平時負責協調各部會動員政策規劃與執行，戰時統合運用全民力量，讓

負責作戰的國軍，與維持民生核心功能持續運作的各部會及地方政府，各司其職，共同強

化全社會韌性，並靈活運用國軍戰略溝通機制，堅定國人及官兵保家衛國信念。無論是面

對天災或是威權擴張的威脅，我國與其他國家一樣具體實踐全社會防衛韌性，統合政府和

民間的力量，以建立韌性家園為目標，共同因應極端情境下的挑戰。

第一節 確保社會安全
社會穩定是面對安全威脅的重要支柱，尤其是近年來因氣候變遷、地震及新興傳染疾

病所帶來的非傳統安全威脅發生時，如何讓社會維持運作，確保人民生活的日常，是一項

重要課題。國軍專注戰訓本務，亦參與救災演習，並整合各項可用軍事資源，在協助災害

防救、反恐應援、海域巡護、外離島緊急疏運及治安維持等各方面，配合相關部會及地方

政府需要，執行救災防疫、守護海洋及疏運交通任務，以保護國人的生命與財產，確保社

會安全。

一、協助災害防救

為維護國人生命財產安全，國軍依《災害防救法》及《國軍協助災害防救辦法》之

職責，並秉持「人溺己溺、人飢己飢」的精神，遵中央統一指揮及地方政府需求，迅速

動員救災兵力、機具，全力執行災害防救任務，將災損減到最低，使國軍成為守護家園

的重要力量。

第八章
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第七章
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第六章
家園韌性

第五章
夥伴民主
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戰力國防
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指導戰略

第二章
威脅安全

第一章
情勢區域
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協助執行災(鄉)民撤離4,763人、外島疏運
4,851人、傷患後送34人、沙包堆置43,559
包、物資搬運360.18頓、垃圾清運1,743頓
、土石清運5,724頓、市容整理3,832.96噸
、道路清理2,111.7公里、環境消毒238萬
6,850平方公尺、畜禽斃死清運7萬8,000隻
，有效降低人民生命財產損失。

8月2日- 10月12日
卡努、蘇拉、海葵、小犬颱風  

7月23日-11月16日
凱米、山陀兒、康芮、天兔颱風 

7月5日- 8月22日
丹娜絲、薇帕、楊柳颱風、0728豪雨

112年

114年

113年

協助物資搬運24.46噸、土石清運0.2噸、
市容整理0.42噸、人員載運396人(次)、醫
療就診142人、人員沐浴127人(次)。

4月3日- 5月7日 花蓮地震113年

國軍災防應變總成效

風災
總計投入

兵力
53,063人

輪、甲車
3,563輛

航空器
980架

膠舟
4,222艘

工程機具
435部

消毒器
264部

抽水機
332部

震災
總計投入

兵力
1,009人

輪、甲車
162輛

航空器
4架

無人機
4架

工程機具
20部

【國軍支援災害防救成效概況圖】

（一）救災整備

1、救災兵力

因應易發生淹水及土石流地區，國軍在颱風登陸前 24 小時，完成預置兵力

前推整備，並維持營區待命兵力。另依災情需要，由本、外島作戰區（防

衛部）及後備指揮部，規劃派遣情蒐官、連絡官，先期進駐 22 個縣市、

368 個區鄉鎮，與地方政府建立管道，協助執行災害防救任務。

2、救災裝備

國軍平時已整備各型車輛、航空器、膠舟等 1,990 餘輛（部）之救災輸具，

以及工兵機具、挖土機及生命探測器等 1,130 餘部救災裝具，遇重大災害

發生時，可及時投入緊急救援工作。
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2
1.憲兵隊成立緝毒犬分組，執行國軍門禁與安全檢查等任務，徹底滅絕毒害，維持社會環境純淨。

2. 國軍官兵於颱風侵襲後，立即馳赴各地，協助地方政府進行災後復原工作。

3. 海軍協同海巡署執行偵巡與護漁行動，確保我國漁民在經濟海域內合法權益，彰顯政府捍衛漁

權及宣示主權之能力與決心。

3
1

（二）災害防救演習

依行政院指導，國軍在汛期前參與 22 個直轄市、縣（市）政府辦理之年度災

害防救演習，近 2 年派遣兵力 430 餘人（次），各式車輛 80 餘輛、飛機 3 架、機

具 70 餘部參演。113 年 7-9 月間，配合內政部於嘉義縣、嘉義市及澎湖縣，參與

年度「國家防災日大規模震災救災動員演練」，強化與地方政府執行災害防救默契

與應變能力。

（三）救災成效

近 2 年，國軍執行「卡努、蘇拉、海葵、小犬、凱米、山陀兒、康芮、天兔、

丹娜絲、薇帕、楊柳」颱風、0728 豪雨、「0403 花蓮地震」等重大災害救援，以

及一般山、海緊急救援任務達 30 餘件，投入兵力 5 萬 4,000 餘人（次）、各式輪

（甲）車 3,700 餘輛（次）、航空器 980 餘架（次）、無人機 4 架 ( 次 )、艦艇（膠

舟）4,200 餘艘（次）、工程機具 450 餘部（次）、消毒器 260 餘部（次）及抽

水機 330 餘部（次），協助災民撤離、傷患後送、物資搬運、環境消毒及市容整理

等工作，有效降低國人災損、恢復社會正常運作。
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二、反恐應援

依行政院《國土安全政策會報設置及作業要點》及「國土安全應變機制行動綱要」

政策指導，國軍持續強化反恐危安預警通報及應變制變等作為，以完善各項備援整備與

應援機制，並依行政院「聯安專案指導綱要」與內政部警政署及海洋委員會海巡署等單

位，藉觀摩交流及聯合演訓等協同運作機制，厚植整體反恐行動應變制變能力，確保政

府持續運作與社會穩定。

三、護漁策應

依「政府護漁標準作業程序」及「海上任務綜合支援協定書」，國軍與海洋委員會

海巡署協同執行維護我國海洋權益，維持海域治安、海難救助、漁業巡護與防止海上不

法事件。在漁汛期間（4-6 月），海軍偵巡與海巡執法密切結合執行護漁任務，加派兵

力強化護漁之頻次與密度，彰顯政府捍衛漁權及宣示主權之能力與決心。
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四、緊急疏運

為解決外（離）島地區因氣象不佳或重要節慶，導致民航機、輪船運能不足之困境，

協助遭滯留的民眾返鄉，國軍依行政院核定「國軍支援外、離島民眾疏運」原則，在不

影響戰備演訓任務及不與民爭利前提下，配合交通部的緊急疏運需求，派遣軍機執行疏

運任務。近 2 年出動 C-130 型運輸機 96 架（次），協助 6,640 餘人（次）的民眾及官

兵順利返鄉，充分展現國軍愛民助民精神。

五、治安維護

（一）營區安全查察

因應行政院新世代反毒策略，憲兵指揮部於士林、臺中、高雄及花蓮憲兵

隊成立緝毒犬分組，近 2 年執行國軍營區安全檢查及受檢察機關指揮偵辦司法

案件，合計 948 場（次），有效遏止毒害，維護部隊純淨。
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1
  颱風過後，國軍派遣 C-130 運輸機支援外 ( 離 ) 島地區疏運任務，協助民眾

順利返鄉，展現愛民助民精神。

（二）協力治安維護

依《刑事訴訟法》第 229、230、231 條規定，憲兵隊官兵具司法警察身

分，受檢察官指揮偵辦各類刑案，並與警、調、海巡等司法警察機關共同打擊

犯罪，近 2 年偵辦司法案件 793 案、移送 818 人。春節期間，各憲兵隊執行

重要節日加強軍紀暨協力社會治安維護工作，合計 1,140 場（次），持續維

護治安及預防犯罪。

（三）刑事鑑識

憲兵刑事鑑識中心主要任務為負責國軍、司法審檢機關犯罪證物鑑識及重

大刑案現場勘查，鑑驗內容包含毒品、尿液、筆跡、印文、槍彈痕跡比對、刑

案測謊及刪除檔案還原等項目，近 2 年執行各類鑑驗項目，合計 1,483 件，

提供軍、司法審檢機關蒐集犯罪不法事證，共同維護社會治安。
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地方政府辦理城鎮韌性演習，針對想定
狀況實施演練。

居安思維

    韌性社會
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第二節 強化全社會韌性
國家安全來自於全社會堅韌的自我防護力，我國於 113 年 6 月 19 日成立「全社會

防衛韌性委員會」，整合全國人（物）力資源，強化國防、民生、災防、民主四大韌性，

以提升全民信心及防衛意識。國軍透過跨部會協調機制深化合作，並以資訊系統整合及

物力動員整備，強化動員準備工作，同時推廣「全民國防應變手冊」，提升民眾自救互

助能力，亦透過城鎮韌性演習驗證民防與災防體系之運作，共同打造一個穩固、安全且

具韌性的社會。

一、全社會防衛韌性

我國「全社會防衛韌性委員會」由總統擔任召集人，副總統及總統府秘書長擔任副

召集人，邀集產、官、學界等領域專家學者擔任委員，每季召開會議，就「民力訓練暨

運用類」、「戰略物資盤整暨維生配送類」、「能源及關鍵基礎設施維運類」、「社福

醫療及避難設施整備類」與「資通、運輸及金融網絡安全類」5 大主軸，聽取各界建言，

進行全方位的盤整，進而解決問題及提出對策。國防部全民防衛動員署負責會議幕僚作

業，協力各部會與地方政府研提韌性具體作為，納入各級動員計畫，並配合辦理相關韌

性演習驗證，據以修訂作業法規與計畫，共同協力強化我國動員機制及事務推動，打造

強韌與安全的家園。

二、跨部會協調

國防部為行政院動員會報秘書單位，邀集中央部會及地方政府召開「全民防衛動員

業務跨部會協調會」，自 112 年 9 月至 114 年 9 月辦理 26 場（次），研討重點包括動

員計畫審議、動員資訊系統精進及行政院動員會報年度會議整備等議題，以深化跨部會

合作機制，提升動員準備效能。

三、資訊系統整合

為鏈結中央與地方動員資訊與資源運用，運用全民防衛動員資訊整合系統，整合跨

部會可用民力、物資設施、戰略物資及防空避難設施、救濟站、急救站與民生必需品配

售站等民眾維生設施資訊，並建構全民總力共同資源圖臺，113 年 11 月擴充介接至地

方政府及戰力綜合協調組織單位使用，提升動員編管作業與供需支援調度，俾確保軍民

合作效能，以落實動員準備事務推展。
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4月10日
連江縣

7月17日
臺北市

5月8日
新竹市

7月15日
臺中市

6月19日
嘉義市

5月22日
臺東縣

4月24日
花蓮縣

4月30日
基隆市

6月12日
金門縣

6月5日
澎湖縣

7月16日
南部地區

7月17日
北部地區7月18日

外 (離) 島地區

7月15日
中部地區

7月18日
東部地區

2025城鎮韌性演習期程表

全民防衛動員演習

防空演習

圖例

*雲林縣、嘉義縣(市)、
臺南市因風災停止演練

四、物力動員準備計畫整備

因應戰備整備需要，各級部隊運用民間積儲的重要物資、固定設施及車輛、機具等

編管能量，依部隊裝備缺裝數及作戰之需求，每年 2-5 月完成需求申請、審查及簽證與

分配，同時納入「軍需物資、軍事運輸及軍需工業」等動員準備計畫策頒，俾利緊急危

難或戰時，能迅速動員實施徵購（用）及擴大生產、緊急搶修，以支援軍事作戰任務。

五、城鎮韌性演習

自 114 年起，萬安（防空）、民安（全民防衛動員）及關鍵基礎設施防護演習整合

為「2025 城鎮韌性演習」，其中全民防衛動員演習於 4-7 月間分別由臺北市等 10 個地

方政府，採取有想定、無腳本、小規模方式進行演練，著重於戰時景況下各項災害搶救

作為（戰災 70% 以上），實地驗證戰時「聯合應變指揮管制中心」開設與運作、資訊安

全防護、民生必需品配售、救濟站及急救站開設等課目，藉以累積應變經驗與精進運作

機制等，期在戰爭發生時，各部會及地方政府均能發揮功能，確保社會、民生持續運作。
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下載專區  /  全民國防應變手冊專區

https://adma.mnd.gov.tw/aodhmap/100004/8

國防部提供全民國防應變
手冊（範本）後，由各縣
市政府修訂並發行，供國
人參考運用。

下載臺北市全民國防應變手冊

【全民國防應變手冊專區示意圖】

另防空演習時，要求各地方政府轄區內全面實施人、車管制，逐年擴大至各地方政

府各擇 3 個鄉（鎮、市、區）驗證民眾實際進入防空疏散避難設施，並於防空警報解除後，

增加 60 分鐘演練時間，由民防團隊執行救濟站災民轉移收容、急救站傷患現場醫療處

理及戰災搶救等演練，以強化非軍事部門防護機制及全民防衛動員與民防、災防體系執

行保護國人行動之能力。

六、全民國防手冊改版

113 年 6 月 19 日，總統賴清德先生宣布成立「全社會防衛韌性委員會」，期政府

與社會面臨緊急狀況均能維持正常運作。為有效結合政策推行，國防部將「全社會防衛

韌性」納入全民國防應變手冊編修改版範疇，融入民眾對威脅認知及全社會防衛韌性推

廣事項。參照歷次手冊編纂作業經驗，納編各部會共同編修章節內容，將威脅認知、民

眾自我保護、全民行動應變等元素，納入手冊改版內容。

自 111 年公布「全民國防手冊 ( 範本 )」後，於 112 年再次修編公布「全民國防應

變手冊」。至今，面臨天災及緊急狀況，為加強民眾自身韌性，蒐整國內民眾及專家學

者意見，並參考烏克蘭、立陶宛等國外同類型手冊刊物，依我國國情、威脅及社會實需，

完成手冊改版，主題定調為「當危機來臨時：臺灣全民安全指引」。
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第三節 戰略溝通
戰略溝通之內涵為「告知」與「影響」，旨在整合各項資訊能量，將溝通主題、訊

息與相關行動，告知目標受眾以獲取支持，並影響及改變對方決策。面對中共不斷對我

進行統戰、灰色地帶襲擾及認知作戰，企圖混淆國人正確認知，分化我軍民團結，操弄

國際社會輿論方向，國軍持續加強媒體識讀與溝通，主動提供完整且正確資訊，即時澄

清、駁斥，避免不實訊息渲染擴散，並靈活運用戰略溝通機制，以施打預防針的概念，

堅定國人及官兵保家衛國的信念、認清敵情威脅，體認在國家中所扮演的角色與職責，

建構全民防衛韌性，共同為守護國家安全與民主自由的生活而努力。

一、國軍戰略溝通機制與作為

為營造有利作戰環境，維護國家安全與利益，國防部戰略溝通機制以「情蒐研析、

策略規劃及行動支援」等任務編組，並諮詢友盟國家提供區域情勢及意見，擬定溝通主

軸，透過網路、廣播、電視、報刊及記者會等傳播管道，偕同支援部會執行國內（外）

傳散作為，發揮溝通效能。

（一）深化國際交流，創造挺我聲量

近年來，國軍透過參與戰略溝通國際研討會，與友盟國家相關單位交流互

動，共享應對惡意影響力之實例與經驗，建立戰略層級對話管道及情資交流機

制，共同捍衛民主自由價值。另藉由演訓平臺與外交部建立聯繫管道，雙方將

政治、外交、經貿及軍事等面向納入研討，共同研擬戰略溝通行動方案，爭取

國際輿論支持。

（二）設定宣傳主軸，強化民眾信心

1、	中共頻繁以軍事行動結合散布不實訊息，企圖影響我民心士氣，國防部每

日彙整公布共軍機（艦）襲擾、火箭及飛彈試射情況，讓國際社會瞭解中

共破壞區域和平的本質，爭取國際社會對我的支持，並適時透過新聞、文

宣作為提高「見軍率」，使國人感受到「國軍就在身邊」，提升對國軍和

國家安全的信心，同時也向世界展現我們守護國家的決心。

2、	「漢光演習」為國軍年度最重要之戰備演訓，近年國防安全研究院民調小

組調查顯示，45% 民眾對國軍演習的表現感到滿意，不滿意者僅 10.8%，

進一步分析發現，「知道」漢光演習的民眾對於演習的好感度，較「不知道」
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的民眾為高，提高演習資訊的傳散，可提升民眾對演習的好感度。審視歷

年演習，中共均操作認知作戰，散布惡意訊息，蓄意製造國人負面觀感，

擴大「疑軍論」，降低國人對國軍信心及打擊官兵士氣。為鞏固民眾對政

府與國軍的支持，自 113 年起，漢光演習宣傳策略區分「知道、關注、瞭解、

支持」4 階段，運用製作影音、圖卡及動畫，於網路傳散、辦理企業聯名

及網路抽獎活動，並藉直播方式讓民眾更有參與感。

3、	114 年國防部辦理紀念二戰與抗戰勝利 80 週年系列活動，以「反侵略、

護家園」為主軸，區分「守護中華民國、軍民同心抗敵、青年挺身衛國、

友盟共同奮戰」4 大主題，透過多元宣傳方式，將抗戰精神連結守護國家，

不僅是對官兵精神教育，亦是國人愛國意識的凝聚。

（三）擴大文宣作為，提升傳播能量

1、	針對特定議題及宣傳主軸，產製文字、圖像及影音等各類型戰略溝通成品，

運用軍事新聞通訊社、青年日報社、漢聲廣播電臺等軍事媒體，以電視、

報章書籍等媒介協助傳散，並透過國軍經營的社群平臺（如國防部、各軍

種司令部、指揮部等官方帳號）、網路廣播、影音、Podcast 等方式協力

發布，擴大宣傳效益。

2、	應用國防政策、軍事事務及紀念節日等元素，製播「守護民主」等形象影

片，透過 YouTube 網站、國防部發言人臉書等社群平臺發送，並運用公益

託播多元管道，由高速公路局等單位共同推播，將國家安全觀念融入民眾

日常生活，以增進全民防衛決心，強化全社會整體防衛韌性。

3、	結合業界能量，與知名藝人、網紅合作拍攝實境節目，以「國軍再進化

Upgrade」為主體架構，採中英雙語字幕製播「能戰！全民新視界」電視

節目，透過網路影音平臺，在海外地區播出，藉此拉近與民眾距離，更向

國際展現國軍多元風貌，有效達到國際戰略溝通效益。

4、	與中央通訊社攜手合作，在該社網站上推出「軍聞 online」影音專區，透

過豐富的軍事影像與第一手報導，讓更多國內（外）媒體、民眾看見與認

識中華民國國軍。114 年與中央廣播電臺簽訂合作備忘錄，授權轉載青年

日報、軍事新聞通訊社公布之軍事新聞、圖片，有利於增加國軍新聞傳散

的廣度；亦共同製播「說好臺灣的故事」等節目，藉各項傳播管道與作為，

加強國際戰略溝通，爭取國際友人及海外華人社群支持。
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二、媒體傳播與溝通

國軍新聞傳播工作係配合國防總體目標及政策議題，透過政府、民間與各社群媒體

傳播力量，主動闡明國防政策，期藉多平臺、多管道，向國人及國際展現自我防衛決心，

以有效凝聚全民共識，爭取國際輿論認同與支持。

（一）多元媒體傳播管道，行銷國防政策

為爭取國人的認同與支持，國防部藉例行記者會及媒體邀訪時機，向大眾

溝通說明國防政策、施政要項、戰演訓重點及回應媒體關切議題，並透過發布

新聞稿、製作溝通圖卡、播放專題影音等多元方式即時回應，亦整合國軍各社

群平臺，並拓展自媒體及關鍵意見領袖合作策略，就分眾特性選定適當資訊類

別及傳播管道，精準行銷國防政策，提升國軍形象，建構官兵職涯願景，同時

堅定國人愛國意識，強化支持國軍信念，增強心理韌性。

（二）運用 AI 技術，強化傳播效能

為能快速應對、主動溝通並增加國際傳播效能，爭取國際支持，國防部採

取靈活且精準傳播策略，自 113 年「漢光 40 號實兵演練」起，以真人模型透

過人工智慧（AI）技術建置虛擬主播，產出繁體中文版虛擬主播影片，更快速

生成英語、日語、韓語、俄羅斯語等 18 種語言影音短片，增加跨語言及跨文

化傳播能量，並藉由國防部 Facebook、Instagram、Threads、X 和 YouTube

等社群平臺傳散，有助提升國際傳播效益。另配合年度軍種實彈射擊任務，製

播相關影片，於國防部社群平臺發表，以擴大國內（外）傳播成效，增加國際

戰略溝通傳播效益。
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機動飛彈車佇立於戰術位置，待命實施雄風
二型反艦飛彈精準射擊課目驗證。

夜以繼日

    堅守崗位
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35 快砲在夜幕中開火射擊，精準捕獲移動
目標。

火力全開

    精準打擊
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日出朝陽映襯裝步戰鬥車(雲豹甲車)身影，
持續面對未來挑戰。

枕戈待旦

    全時備戰



124



125

第
四
篇 

國
防
管
理

敏捷韌性國軍  堅定捍衛國家

第
四
篇

國
防
管
理

國
防
管
理



126

新式高級教訓機

期程規劃

出廠命名
108年

1月啟動
106年

2月
新式高級教訓

機建案啟動

全民參與票選命名

為「勇鷹」

於臺中漢翔公

司出廠

首架原型機於臺中

完成首飛展示

預計於115年完成

66架交機

115年

������
����

原型機首飛 交機
109年

6月
108年

9月

為提升整體國防事務施政效能，國軍致力於國防治理，積極推動國防自主、革新部隊

管理、專業後勤整備、穩固人力及強化軍紀維護等施政作為，妥適整合總體資源與配置，

提升國防事務執行品質與效能，以達到建構現代化國防戰力目標。

第一節 國防自主
國防自主為我國國防政策主軸之一，擁有強韌的國防產業能力是建立現代化國防戰力

的必要條件。國防部依《國防法》第 22 條，結合民間力量，發展國防科技工業，獲得武

器裝備，以自製為優先，同步尋求國內廠商採委製、研發及商購方式籌獲武器，並提升自

主修（維）護能量，落實國防自主政策，以增強自我防衛能力。國軍期以國防需求帶動科

技研發，並結合政府推動半導體、人工智慧（AI）、軍工、安控、次世代通訊「五大信賴

產業」政策，優先置重點於先進科技及人工智慧（AI）應用，並打造無人機之非紅供應鏈，

擴大內需及促進產業升級，達到國防帶動經濟，經濟支持國防之目標。

一、武器研製

（一）國機國造

為強化整體防衛作戰的力量，以新式高級教訓機研製經驗蓄積我國軍機自

製能量，結合國內（外）航太產業打造航材供應鏈，逐步推動各型軍機自製研發。

110 年迄今，新式高級教訓機已交機 48 架，預於 115 年達成交機 66 架的目標。

第八章
照顧官 兵

第七章
作為施政

第六章
家園韌性

第五章
夥伴民主

第四章
戰力國防

第三章
指導戰略

第二章
威脅安全

第一章
情勢區域

第一章
區域情勢

114年國防報告書

緒論
114年國防報告書

目錄

114年國防報告書

部長序言

第二章
安全威脅
第三章
戰略指導

第四章
國防戰力
第五章
民主夥伴
第六章
韌性家園
第七章
施政作為
第八章
官兵照顧

部長
114年國防報告書

序言

緒 論 114年國防報告書

目 錄
114年國防報告書
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潛艦

期程規劃

全艦封殼暨
下水典禮

建造船段暨
安龍典禮

實質建造

109年

11月 泊港暨
海上測試

交艦

110年

11月
112年

9月
114年

4月
114年

11月

1
國防部結合民間力量發展國防科技工業，落實國防自主政策，藉由勇鷹號新式高級教訓機的

成功研發與順利交機，展示我國「國機國造」的技術實力。

（二）國艦國造

為強化海洋及邊境安全，國軍持續依「國艦國造」政策，執行各型軍艦建

造計畫。「快速布雷艇」後續艇 6 艘，已完成決標並陸續開工；第一批「高效

能艦艇」均已成軍；第二批「高效能艦艇」後續艦 5 艘均已完成安龍典禮；「新

型救難艦原型艦」已於 113 年 10 月完成交艦；「輕型巡防艦（防空型、反

潛型）」已於 113 年 11、12 月完成安龍典禮；潛艦（Indigenous Defense 

Submarine, IDS）原型艦，刻正執行海上測試作業，計畫於 114 年 11 月交艦。
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海空戰力提升計畫精準武器一覽表

類  別 彈  種

岸置反艦飛彈系統 雄二飛彈    雄三飛彈    雄三增程飛彈

雄二飛彈    雄三飛彈    海劍二飛彈高效能艦艇

海巡艦艇加裝戰時武器系統

萬劍飛彈系統

無人攻擊載具系統

雄昇飛彈系統

萬劍飛彈

劍翔無人機

雄昇飛彈

陸基防空系統 天弓三型

野戰防空系統 陸射劍二

（三）不對稱戰力

1、軍用無人機

國軍依各作戰階段無人機需求，規劃於 117 年以前籌獲 13 型 5,000 餘架

軍用（軍規及商規）無人機，迄今已獲得「銳鳶無人機」等 9 型 1,600 餘架，

後續依期程管制各型無人機交付各部隊服役，以強化國軍整體戰力，並提

升國內無人機技術能量及帶動產業發展。

2、精準武器

國防部規劃於 111-115 年執行「海空戰力提升計畫」，量產雄二等 9 型精

準飛彈。為如期如質達成預期目標，持續透過各式會議及查核，督導管制

國家中山科學研究院依計畫執行，以提升國防戰力與貫徹國防自主政策，

確保國家安全。

二、國防科技

（一）先進科技研究

1、舉辦國防科技論壇，擴大先進科技研究

為結合產學研科技能量，擴大國防先進科技研究規模，112-114 年於國內

頂尖大學，辦理 6 場國防科技論壇，共同研討 25 項尖端國防科技未來發

展與應用，促進國內專家學者投入國防科技研究，執行研究案數由 110 年
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81 案，金額 1 億 900 萬餘元，成長至 114 年 130 案，編列預算 10 億 5,514

萬餘元（含國防工業發展基金委託研究 15 案、預算 7,329 萬餘元），置

重點於航太材料、水下偵知及高功率精密電子等領域，所獲研究成果將持

續投入武器系統發展、部隊實務管理及研發能量建立。

2、凝聚科研能量，系統化培育人才

結合國家科學及技術委員會 7 大學研中心，執行多年期先進科技研究計畫，

並依重點主題凝聚國內大學科研能量，系統化培育國防科技人才，近 2 年

吸引參與國防先進科技研究計畫，合計博士生 282 人、碩士生 893 人。

（二）軍民通用科技

1、成果運用

國防部運用中央政府科技發展計畫預算，執行「應用導向智慧化積層製造

技術開發與認證」等 3 案政府科技發展計畫，以提升國內學研機構之國防

科技研發能量，將已開發之國防科技轉化與產業合作。另藉由經濟部法人

科技專案補助計畫資源，在國家中山科學研究院執行下，透過軍品科技創

新應用與釋商計畫協助產業研發新技術，執行「軍民通用產業加值關鍵技

術開發計畫」，厚實國防自主科技能量，完備國防產業供應鏈，強化國防

產業韌性。

（1）應用導向智慧化積層製造技術開發與認證計畫

為建立可進行品質檢驗的金屬積層製造製程，110-113 年執行選擇

性雷射熔融（Selective Laser Melting, SLM）品質監測系統研發計畫，

113 年已完成國防標的試製及品保檢驗報告，經由國防武器系統引擎

組件一體化驗 / 認證程序，為我國產業確立積層零件取證標準程序，

提升我國國防航太自主性及技術掌握之多元性。

（2）野戰全身型動力外骨骼系統開發計畫

為建立新一代全身型（膝、髖、肩、肘）動力外骨骼系統，113-

116 年執行研發計畫，擴展既有下肢外骨骼系統至全身型，新增肩

部與肘部的動力輔助功能，113 年已完成上肢機構開發與關鍵模組

研製。軍事應用方面，藉外骨骼系統提高負重能力、減輕長時間肌

力負荷、增加單兵戰鬥時間及擴大執行任務能力，可運用於裝備與
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彈藥搬運、重機具操作、戰場傷患救助及執行特殊作戰任務等。民

間產業方面，可將此系統應用於機械手臂、汽車製造、物流倉儲、

農林業、救災及醫療照護等，提供人員輔助動力，減輕作業負荷，

降低職業傷害。

（3）功率電子射頻產業發展計畫

為提升我國高頻毫米波通訊產業應用，112-115 年執行大功率氮化

鎵化合物半導體技術研發計畫，其中 113 年已完成寬頻元件設計與

小尺寸元件電性初步驗證，進行寬頻段射頻功率元件磊晶與寬頻 Ku

頻元件製程、Ks/Kx-band 衛星通訊用射頻發射模組雛型開發與初步

功能驗證、寬頻段射頻元件量測與射頻功率模組驗證平臺建置等關鍵

技術開發，所建立之基礎能量應用於大功率雷達信號干擾器及毫米波

軍事衛星通信等國防需求研發，亦能透過技術移轉國內產業接軌後續

應用發展。

（4）軍民通用產業加值關鍵技術開發計畫

本計畫致力於「關鍵技術」類及「軍品釋商」類等專案之研發，聚焦

創新材料開發、軍民通用產業等跨領域重點政策產業技術開發及應用

推廣，包含高硬度抗彈厚鋼板及高防護性陶瓷複材等 2 項計畫，前者

促成國內產業開發鍛造技術及半自動銲接技術，克服厚鋼板製程與銲

接問題，完成國內自製研發，實現國防關鍵材料自主化，除運用於國

防武器之鋼板、盾牌外，在民生方面，可用於重型機具、風電基座、

防爆門及運鈔車等；後者促成國內陶瓷產業領導廠商建立 SiC 及 SiC-

B4C 之高防護陶瓷複材技術開發，除運用於國防之裝甲防護、防彈衣

外，在民生方面，可用於牙材、陶瓷頸椎融合器等醫材、半導體材料、

固態電池薄膜的陶瓷等。

2、產業效益

113 年投入軍民通用科技研發經費 1 億 2,000 萬元，已取得專利權 9 件，

增加就業人數 119 員，促成產業投資件數 13 件，促成投資金額 6 億 4,970

萬餘元，未來持續擴大專利與技術授權應用，創造國防科技研發成果產業化

效益。另藉由釋商執行，將高硬度抗彈鋼材及高防護性陶瓷複材等技術，與
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T112戰鬥步槍

槍全長：880-940公厘

槍全重：3.5公斤

射擊精度：3.5MOA

有效射程：600公尺(含)以上

射擊模式：保險、半自動、二連發、全自動

研發結案
114年

4月作戰測評
112年

11月研發測試
111年

9月研發建案
109年

2月
成立T112步槍專案

研發團隊

執行研發測評合格 各軍種實施作戰測

評驗證合格

委由規格鑑測中心

執行結案測試合格

民間產業合作量產，分別促成廠商投資約 1,922 萬元、2,528 萬元，增加

產值約 1,900 萬元、4,983 萬元，有效帶動國防內需及高科技產業發展，

並創造更廣泛的社會與經濟效益（軍轉民用），以奠定國家永續生存的根基。

三、單兵武器與個裝

（一）T112 新式步槍

因應未來作戰環境想定灘岸守備、城鎮及重要目標防護等作戰任務，為提

升地面作戰部隊接戰能力，研製新一代 T112 戰鬥步槍，強化人因工程、射擊

精準度、零件可靠度及配件擴充性，並搭配各式光學瞄準具，提升遠距離作戰

與夜間戰鬥能力，滿足近打快、遠打準的需求，112 年 11 月完成初期作戰測

評，規劃於 114-117 年逐年量產交軍。

( 二 ) 新式觀瞄裝備

為提升國軍單兵射擊精準度及快速反應能力，自 109 年起，開發「近戰

瞄準鏡」、「反射式內紅點瞄準鏡」及「步槍雷指器」3 項軍品，已於 112

年完成初期作戰測評，續配合軍種規劃期程產製交軍。
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樣衣製作需求
114年

6月確認研改需求
113年

6月
邀集軍種共同研討需求 依需求進行樣衣製作

生產整備

113年

7月研發測評

112年

12月研發建案

112年

9月
研發新一代抗彈板 執行研發測評合格 完成生產線整備

及物料籌備

新一代抗彈板

尺寸：25X30公分

厚度：2.1公分

重量：2.2公斤

表面處理方式：聚脲噴塗

抗彈性能：距離15公尺

         抗5.8公厘鋼心彈

新一代戰鬥背心本體

尺寸：藉由腰帶(20-55吋)及肩帶

     (身高156-195公分)調整

重量：1.9公斤

便利性：5秒內快脫設計

舒適性：雙肩及軀幹透氣軟墊

外掛模組：可增設模組化配件功能

( 三 ) 新式夜視裝備

為強化國軍單兵夜間戰鬥能力，以「體積小」、「重量輕」、「裝戴容易」

為設計理念，研製「單眼單筒夜視鏡」及「雙眼雙筒夜視鏡」2 項裝備，前項

於 112 年起完成產製交軍，後項於 113 年 10 月完成初期作戰測評，續依軍

種規劃分年產製交軍。

（四）新一代抗彈板

為因應中共 5.8 公厘步槍（鋼心彈）威脅，自 112 年 9 月起，研製新一

代抗彈板（重量 2.2 公斤、厚度 2.1 公分），同年 12 月通過測評，113 年 7

月 31 日完成人（機）力及產線整備，續依軍種委製協議，114 年開始量產交

軍使用，俾提升官兵戰場防護力。

（五）新一代戰鬥背心本體

配合新一代抗彈板量產，同步辦理新一代戰鬥背心本體研改，依軍種使用

需求，納入「輕量化」、「快速穿脫」、「外掛模組優化設計」、「戰場救援

提把」及「透氣舒適」等功性能設計，秉持國防自主政策，並扶植國內產業發

展，規劃於國內產製建立多元供應商，提升軍工產業供應鏈韌性。
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研發測試
114年

1月研發建案
113年

5月
研製防護頭盔

內襯最佳化

執行研發測評合格

重量：1.35公斤(L型號)

材質：超高分子量聚乙烯纖維

抗彈性能：距離5公尺抗9公厘手槍彈

最大凹陷值：前後25.4公厘、左右及頭頂16公厘

複合型內襯防護頭盔

（六）新一代防護頭盔內襯

軍備局生產製造中心第 205 廠依美軍最新先進戰鬥頭盔（Advanced 

Combat Helmet, ACH）規範，執行「防護頭盔複合內襯優化研改」案，已於

114 年 3 月底完成複合型內襯開發，續依軍種委製協議量產。

四、國防產業發展

為扶植國內廠商加入國防產業供應鏈，依我國法律設立 3 年以上之國內法人、機構

或團體，得向國防部申請《國防產業發展條例》規定之軍品廠商資格級別認證，由公正

第三方訂定科技水準等評鑑基準，區分廠商資格級別。考量國防安全，由國防部實施人

員、設施、資訊等安全查核，以排除陸資及洩違密風險。為宣導前開申請級別認證流程

並蒐集外界意見，推動迄今舉辦 18 場（次）法令及申請說明會，合計 1,913 位廠商代

表參加，並已頒發 30 家 209 張合格證明，獲頒合格證品項釋出購案 213 億餘元。

五、成立國防創新小組

為肆應科技創新發展與現代戰場變化，113 年 2 月 1 日，國防部成立「國防創新小

組」（DIO），積極引進民間創新科技及現貨裝備，運用於軍事作戰領域，快速建立強

韌嚇阻戰力，以提升作戰效能及創新不對稱優勢。

（一）主要任務

結合創新作戰概念，藉調查研究國內外國防產業發展情況，並透過公告徵

集或產業化圓桌會議，徵求科技解決方案，包括成熟技術、原型開發與成品，

經評估符合需求方案，納入建案程序籌獲。
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    產能調研
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創新概念發展

01
STEP

【國防科技創新作業流程圖】

（二）優先領域

因應新興國防挑戰，現階段優先關注無人系統、反制無人系統、人工智慧

（AI）應用、通訊指管韌性、網路安全及革新作業事務之軟硬體等領域。另持

續與美國「國防創新單位」（Defense Innovation Unit, DIU）及美國印太司

令部（United States Indo-Pacific Command, USINDOPACOM）進行交流合

作，瞭解國防科技發展趨勢，作為技術引進的基礎。

（三）推動概況

114 年 2 月 24 日，國防創新小組首次在政府電子採購網辦理公告，徵集

民間企業提供「衛星影像 AI 自動辨識」、「擴增實境智慧作戰系統」及「智

慧化倉儲管理系統」3 案企劃書，期以民間無限潛力、創新思維及專業經驗，

協助開發國軍所需的技術與產品，擴大運用民間科技方案，以加速國防的創新

與應用。

（四）未來展望

在高科技戰爭型態下，國防創新小組持續評估引進成熟技術或裝備，藉與

國防部軍備局及國家中山科學研究院分工作業相輔相成，滿足國防軍備需求，

提升軍隊應對新型態威脅能力。
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第二節 部隊管理
為有效發揮部隊組織功能並強化部隊作戰能力，藉檢視組織結構與管理文化，消減

「形式主義」及落實「減法思維」，精進領導統御且務實革新作為，使官兵在遵守各級

法規前提下，減輕行政事務負荷，培養自主管理責任，增進工作效率，專注戰訓本務，

以提升部隊整體戰力。

一、精進領導統御

為強化各級幹部合理管教作為，國軍採取「以人為本」領導統御，提升部隊任務處

理效能，近 2 年辦理軍士官團教育、營連長講習班及領導統御座談等，合計 3 萬 9,875

場（次），結合案例分析、實務經驗分享、問題討論與心得報告，增進官兵間溝通能力

及資深幹部傳承領導經驗，使資淺幹部具備領導者素養及讓官兵產生歸屬感與榮譽感，

增加向心力，有助於部隊管理。

二、人性化管理

國軍以現有嚴密之組織與職務領導，在不影響部隊戰備任務情況下，採「自主管理

政策、減法思維模式、摒除形式主義」之原則，調整信任官兵作法，凝聚官兵向心及鞏

固部隊團結，強化組織運作韌性。

（一）取消官兵休假互助回報
為使基層官兵離營後能真正享受假期，減少不必要的負擔，亦提高部隊整

體士氣，自 113 年 6 月起，廢除休假時每日回報，調整為「有事再回報」作

法，並在離營前，由幹部提醒官兵休假注意事項，建立官兵恪遵各項法紀規範

觀念，以有效提升部隊管理機制。

（二）開放官兵出國自由行
113 年已修訂《國軍人員出國業務作業規定》關於強制跟團內容，開放官

兵出國自助旅行，僅需提交詳細行程規劃表、注意旅遊、疫情警示及加強反滲

透教育等事項，使國軍人員出國旅遊方式更具彈性，提升官兵的生活品質，亦

展現了對官兵個人自由與信任的尊重。
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1

2

1.2. 國軍面對國際情勢不穩定及中

共機艦襲擾，持續貫徹應變制

變整備，確保國家安全。

（三）正副主官恢復常態留值
過去 2 年來，因應國際情勢不穩定及中共機（艦）頻繁襲擾，各單位正、

副主官不得同時離營，以即時應處區域突發狀況。考量各級幹部對於臺海周邊

敵情均能有效應處，且國防部已修訂各級戰備應變制變計畫與機制，相關應變

指揮與留值規範均已有律定。自 113 年 6 月 6 日起，各級正、副主官留值恢復

常態，依《經常戰備時期突發狀況處置規定》執行及留值，貫徹應變制變整備，

確保國家安全。各級幹部可適時休息並照顧家庭，更有助於國軍人才長留久用。
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（四）調整志願役官兵返營時間

為使志願役官兵服役期間能獲得適當休息，消除身心疲勞，促進工作效

率，與提高士氣或便於處理個人事務，將志願役官兵返營時間與實施外宿返營

時間調整一致，113 年 7 月 29 日修訂《國軍軍官士官士兵休請假作業規定》，

明定志願役人員除任務考量，得提前於休假結束當日之 24 時前返營外，時間

調整至休假結束之翌日上午 7 點 30 分前返營，有利官兵返營安全、交通便利

性，以及部隊任務與內部管理之推動。

三、推動官兵生活職能培訓

1 年期義務役於役期內，可自主參加所屬單位成立之汽車修護及水電維修等相關社

團，並配合駐地訓練期間之裝備保養時機，學習車輛基礎檢查與故障排除，以及生活水

電修護等基本技能，使役男具備生活基礎技能，於退伍後回饋社會，有助於強化全社會

防衛韌性。

（一）汽車修護

鼓勵各單位成立相關汽車修護社團，並配合單位每週保養、每月連級主官

裝備檢查時機，實施實作訓練等多元培訓方式，由各單位駕駛兵或車輛維保士

擔任師資，教授所屬官兵車輛基礎檢查及故障判斷能力，以作為個人後續考照

基礎及生涯規劃。近 2 年培訓 2,760 餘人（次），儲備官兵具備車輛維保的

基本知能。

（二）水電修護

各單位盤點營舍管理及具水電修繕興趣需求，鼓勵基層單位自主成立生活

水電職能社團，由具備相關專業證照人員，教導官兵學習日常生活基本水電修

護技術及知識。社團活動期間，將遴選具高度學習熱忱之官兵，輔導考取民間

技職證照，以強化水電專業技能。迄今已建立 40 個水電相關社團，培訓師資

620 餘人（次），招募參加水電修護相關社團之官兵，合計 1,060 餘人（次），

提升官兵生活水電修護能力。
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第三節 國防財力
面對中共持續文攻武嚇與灰色地帶襲擾，近年在全民與政府大力支持下，國防預算

已顯著成長，藉妥適配置財力資源，務實編列人員維持、作業維持與軍事投資等相關預

算，並強化財務管理，發揮國防預算最大效益。

一、國防預算成長趨勢與編配運用

（一）預算趨勢分析

國防預算包含國防部年度預算、特別預算及基金預算，近 5 年（110-114

年）自 4,483 億元成長至 6,449 億元（含追加預算），呈現逐年穩定成長趨勢，

持續推動建軍備戰工作，有助提升國防實力。

1、年度預算

綜觀近 5 年國防部年度預算規模，由 110 年度 3,618 億元，逐年成長至

114 年度 4,739 億元。為加速提升不對稱作戰能力、後備戰力以及作戰

指管韌性，並加強官兵照護，114 年度較 113 年度增加 394 億元，成長

9.07％，具體展現自我防衛決心。
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2、特別預算

為加速提升戰力，109-115 年度編列「新式戰機採購」2,472 億元（109-

115 年度）及「海空戰力提升計畫採購」2,370 億元（111-115 年度）等

2 項特別預算。自 115 年度起，另將編列「因應國際情勢強化經濟社會及

民生國安韌性」( 強化國土防衛能量與提升資通作業環境及設備 ) 與「強化

防衛韌性及不對稱戰力計畫採購」等 2 項特別預算，爭取國人及立法院的

支持，以厚植國防力量，建立重層嚇阻戰力。

（二）114 年國防部年度預算編列概況

114 年國防部年度預算編列 4,739 億元，較 113 年增加 394 億元，優先

滿足人員維持所需法律義務支出之外，主要運用於軍事投資持續案配合交運期

程分年付款需求及納列新增建案。同時，為維持部隊戰力與運作，持恆籌補戰

備需要，以及加強實戰化訓練等所需作業維持經費，三區分說明如下：

1、人員維持

人員維持 1,869 億元，主要以預算員額為核算基礎，並參考近年人員招募、

留營成效、實際發薪人數等因素，滾動檢討。另配合調增軍公教員工待遇

及義務役回復 1 年役期等政策，覈實編列薪餉、加給、保險及各項補助費

等法定給與，並調高志願役勤務加給及戰鬥部隊加給。

2、作業維持

作業維持 1,485 億元，主要係因應敵情威脅，為維持部隊戰力與運作，持

恆籌補後勤維保零附件、彈藥、油料採購、戰鬥個裝及部隊基本運作需求

等要項。

3、軍事投資

軍事投資 1,385 億元，主要用於提升不對稱作戰、後備戰力、強化防衛韌

性及戰時醫療處置量能等，依國內研發、自製及國外採購併行方式，籌獲

防衛作戰所需各式武器裝備。經統計對外採購（含對美軍購）684 億元、

國內採購（產製）701 億元，其中國防自主占比為 50.61%，持續推動機

艦國造等重大計畫，加速國防科技創新，厚植國防產業發展能量。
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【114 年國防部年度預算配置比例分析圖】

二、世界主要國家國防預算編列概況與 GDP 占比

（一）國防預算的定義及內涵，各國論述基礎與項目不盡相同，其中美國、英國、法

國、日本、韓國及新加坡等國家，主要以國會授權之預算法案為其國防預算範

圍。經統計近 4 年（2021-2024 年度）全球國防預算年平均為 2 兆 1,456 億

美元，尤其自 2022 年 2 月起受到俄烏戰爭的影響，西方國家加大對烏克蘭

的軍事援助，加上亞洲地區部分威權勢力，導致全球地緣政治風險充滿挑戰，

也讓區域穩定備感威脅，促使各國政府加強防務，不斷增加國防預算，其中

2024 年全球主要國家國防預算達到 2 兆 4,327 億美元，較 2023 年 2 兆 2,134

億美元增長 9.9%，增幅為 2009 年以來最高。

（二）各國多採用國防預算占 GDP 比例，作為衡量一國國防預算規模的指標，主要

受到敵情威脅、軍事戰略、區域衝突、國家財政與政府對國防重視程度等因素

影響。依據倫敦國際戰略研究所（International Institute for Stategic Studies, 

IISS）《軍力平衡報告 2025》(The Military Balance 2025) 顯示，2024 年全

球主要國家國防預算占 GDP 比例，以色列 6.38% 為最高，美國 3.32% 次之，

我國國防部預算則為 2.35%。

（三）2025 年我國國防部預算占 GDP 比例 2.36%；另參考北大西洋公約組織

（NATO）對國防支出之定義與構成，依我國國情與相關預算籌編權責，加計
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日 本

530億，GDP占比1.30%

英 國

811億，GDP占比2.26%

法 國

640億，GDP占比2.02%

中華民國

196億，GDP占比2.35%

美 國

9,680億，GDP占比3.32%

新加坡

152億，GDP占比2.86%

韓 國

439億，GDP占比2.35%

以色列

337億，GDP占比6.38%

2024年主要國家國防預算占GDP比例統計表 單位：美元

全球 國 防 預 算 編 列 情 形 統 計

增幅

總計
2021年

1.9088兆

623億
（3.4%）

2022年

2.0276兆

1,188億
（6.2%）

2023年

2.2134兆

1,858億
（9.2%）

2024年

2.4327兆

2,193億
（9.9%）

資料來源：1.中華民國「GDP」係參考行政院主計總處114年8月15日公布之數據；「國防部預算」係以113年
                  法定預算為列計基礎，按美元計畫匯率 30.651：1 換算。
               2.中華民國以外國家GDP及國防預算數據，係援引倫敦國際戰略研究所《軍力平衡報告2025》。

國軍退除役官兵輔導委員會（簡稱輔導會）「退除役官兵退休給付」以及海洋

委員會海巡署預算 ( 含特別預算 )，2025 年 GDP 占比為 2.85%。

（四）依總統「和平四大支柱」國家安全理念，國防部以確保國家安全為前提，配合

政府整體財政規劃，逐步提升國防預算規模，以達到 GDP 占比 5% 以上為目

標，加速重要武器籌購，展現保衛國家決心。

三、財務管控

（一）革新審核職能，策進督管成效

運用資訊工具與大數據分析等管理模式，建構嚴密內部審核網絡機制，並

善用組織效能，透由分層負責督導管制，追蹤各級單位財務數據軌跡流程，以

更為經濟且有效方式監督財務收支，優化財務資源管理作為，有效建軍備戰及

各項施政推動。
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（二）強化效益分析，完善建案需求

為有效提升國防資源運用效能及達成戰略目標，持續要求各單位詳實評估

軍事投資計畫之建案成本，並建構審核模型與制度，以策進建案投資經費效益

分析機制，俾利後續審查建案投資經費之合理性，以落實財務監督機制。

（三）綿密對帳機制，精實財務管理

對美軍購案作業執行期程長，且金額占國防預算相當比例，為有效管控未

來年度預算編列與財力資源分配，藉每年財務管理會議時機，與美方逐案核對

帳務，檢視發價書（契約）所訂付款期程與交運規劃，滾動修正付款額度，以

強化軍購財務管理機制。

（四）整合基金資源，完善官兵服務

強化「國軍生產及服務作業基金」、「國軍老舊眷村改建基金」、「國軍

營舍及設施改建基金」及「國防醫學院軍事教育基金」等營運資金管理與資源

整合，統籌財力部署，擴大各基金業外收入，以支持老舊營舍及國軍醫療院所

整建，並藉創新國軍人員金融理財、文藝休閒及食勤供應等服務工作，完善官

兵照護服務。
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第四節 後勤管理
後勤管理為軍事作戰的重要支柱，直接影響部隊戰鬥力、持續力及機動性，平時整

備至關重要。其中，戰備物資儲備與管理是後勤管理核心，包括武器、糧秣、油料、彈

藥等籌補及囤儲，以確保可隨時支援部隊所需。此外，裝備維護與更新亦是關鍵，國軍

透過外購及自製所需武器裝備強化戰力，持續建構野戰及基地保修技術與能量，並提升

修護人員專業訓練，確保各類武器裝備維持妥善，以強韌後勤支援能力。

一、完善補給作為

補給管理為軍事行動的基礎，有良好穩定的補給作業，可提高官兵士氣，並確保部

隊在戰時擁有持續作戰能力，提升整體作戰效能。

（一）精進糧秣供補

近年來，物價持續上升，為滿足官兵平時用餐需求，經參考行政院主計總

處食物類消費者物價指數，自 114 年度起，調高官兵伙食費，由每月 2,969-

4,779 元調增為 3,487-5,947 元，以維持官兵伙食。考量戰時及天候因素不

利運補外（離）島地區，影響官兵用餐需求，調升部隊糧秣戰備存量基準，並

檢討增加加熱式餐盒、野戰口糧及調理包等餐食供應方式，以提供官兵因應各

項戰演訓任務所需。

（二）改善油料設施

油料管理攸關戰備整備及部隊訓練任務遂行，為健全油料設施整體安全，

持續汰換逾齡油管，以及配合地方政府道路拓寬遷移管線。112 年 9 月迄今，

已完成花東鳳林橋等 12 處管線汰換（改遷）工程，以及「馬公油料分庫油池

清洗工程」等 5 案，汰換 3,360 公尺管線與清洗 26 座油池，以提升油料供補

品質及強化公共安全。

（三）管理彈藥庫儲

為確保彈藥庫儲安全與周密彈藥整體規劃，落實彈藥全壽期管理，運用各

種方式處理庫儲質變廢彈，近 2 年已處理 8,600 餘噸，以消弭潛存危安與提升

庫儲容量。另配合年度教育訓練與演訓任務，檢討庫儲零星小批號及出廠年份

較久彈藥，運用「彈藥管理資訊系統」管制優先撥供部隊使用，112 年 9 月迄
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今，推耗 1 億 2,000 萬餘發老（小）批號彈藥，提升庫房使用效益；並持續採

自製及外購方式籌補所需彈藥，妥善規劃儲放與管理，以滿足作戰需求。

（四）汰換戰鬥裝具

為提升官兵戰鬥防護力，由軍備局自力研發「國軍地面部隊戰鬥個裝研

製」案，近 2 年已籌補 5 萬餘套，撥發部隊使用，賡續編列預算逐年採購，

滿足部隊作戰需求。國防部持續透過蒐整各層級之使用建議，據以滾動式研改

與精進，以符合部隊實際需要。

（五）推展後勤資訊系統

國軍依據資訊系統管理、維持成本及作業人力等面向需求，推展後勤資訊

整合系統，精進補給與保修作業資訊化。112 年 9 月迄今，已完成包括航空

補保等 4 大類別，研修 552 項功能及精簡人工表單作業，有效掌握裝備修護

進度、管理用料需求及控管維修成本，進而達成資源共享、資訊透明與資產管

理目標。

二、汰除老舊裝備

為兼顧國軍任務遂行及國防資源有效運用，國防部管制各單位加速無效主（輔）戰

裝備汰除規劃，以減輕裝備維護管理所需人力、物力、財力負荷，撙節維持費用與後勤

作業成本。同時，配合國軍五年兵力整建之獲裝期程，逐年滾動檢討汰除計畫，執行裝

備接替換裝作業，避免留置老舊且無效益裝備，並依防衛作戰構想，將不符作戰需求裝

備納入汰除。114-118 年檢討規劃「CM12 戰車」等 1,850 項 25 萬餘件汰廢，有效發

揮裝備戰力。

三、提升裝備妥善

因應新興兵力成軍，為嚴密管控各型武器裝備能量籌建，國軍按武器系統、裝備特

性、經濟等原則，依據修護屬性與預定計畫，共享修護相關資源，建立使用單位保養、

野戰保修及基地翻修等維保技術。另配合國防資源釋商，積極運用國內資源，建立維修

管道，有效縮短送修時程，提升民間廠家修護量能，確保武器系統妥善可用，以建立經

濟有效之修護支援體系。
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【國軍無效裝備汰除檢討原則】

性能不符作戰運用及
戰力發揮之裝備。

因應裝備老舊或人員
裁減後，重新檢討無
使用需求之裝備。

單項修護成本高於單項當
年度物料主檔所列價值之
65％以上。

已逾核定壽期，經鑑定或檢
修後，無法達成原性能，或
有操作安全疑慮之裝備。

國軍汰除的裝備不會直接廢棄，將根據裝備狀況、戰略需求與國家政策，以最有效的
方式處理，同時兼顧國防需求、經濟效益及國際合作等。

作戰
需求

考量
因素

經濟
效益

使用
效益

裝備
壽期

（一）建立自主維保能量

透過對美軍購、國外原廠各項專案管理會議等管道，選派專業保修人員赴

美軍或原廠交流訓練，返國擴訓與經驗交流，並爭取修能釋放，在國內建立保

修能量。112 年 9 月迄今，已完成維修能量建立 200 餘項，每年持續檢討籌

建及整合三軍維修能量，強化國軍裝備自主維護與保修量能。

（二）結合民間技術量能

運用工業合作資源及在地優勢產業技術，建構自主的國防產業體系，逐步

提升關鍵模組維修能量，建立在地供售與自主維修能力。113 年度釋商約 104

億餘元，114 年持續檢討無人機等新興兵力 100 餘件，委由承造商以策略性

商維模式執行維保工程，有效提升裝備妥善。
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第五節 全民國防
《國防法》第 3 條揭示「中華民國之國防，為全民國防」，透過凝聚全民國防共識，

追求國家安全與生存發展，是全球社會的共同理念，更是全體國人的基本共識。國防部

建軍備戰的同時，持續協同各部會，積極推展全民國防教育工作，並透過學校教育、社

會教育、政府機關（構）在職教育、國防文物保護、宣導及教育與研究評鑑等多元方式，

拉近國人與國防的距離，厚植民眾危安意識及國防知識，凝聚全民防衛共識，有效融合

有形戰力、精神意志與民間資源，形成堅實的整體防衛能量。

一、深化全民防衛意識

全民國防教育旨在增進全體國人憂患意識、具備國防知識及全民防衛意識，國防部

依《全民國防教育法》擔任中央主管機關，與教育部、行政院人事行政總處及文化部等

目的事業主管機關，共同以多元且務實的態度策辦各類活動；藉主動走入校園、走入鄉

里、走入社會、國防文物保護宣導及教育、社會教育種子教官培訓與表揚傑出貢獻等方

式，共同推動全民國防教育工作。

（一）強化敵情意識，認清中共本質

國防部製播「媒體識讀」、「認知小學堂」等反制認知作戰短片，並與專

家學者合作拍攝「認清中共」等系列影片，認清當前敵情威脅，以強化國人

危安意識。為加強保防教育，將近年破獲多起共諜案態樣，攝製單元劇及短影

音，提供部隊作為案例宣導使用，以提升官兵敵情認知，並透過全民國防教育

全球資訊網及臉書粉絲專頁等平臺，提供各級學校、政府機關、公營事業機構

及社會團體線上收視運用，同時遴選具國防安全專業之學者專家，結合在職及

社會教育機制，以專題講座方式，建立公職人員國防基本知識。自 113 年起，

已辦理社會教育種子教官師資培訓，後續配合縣（市）政府村（里、鄰）長訓

練與公營企業幹部教育時機，拓展社會教育觸及層面，以深化全民國防教育工

作，厚植國人危安意識，凝聚全民防衛共識。
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全民國防教育
All-Out Defense Education

活動項目

支援教育部高級中等學校學生實彈射擊體驗

推動全民國防教育─走入校園活動

推動全民國防教育─走入鄉里活動

推動全民國防教育─走入社會活動

全民國防教育寒（暑）期戰鬥營

全國高級中等學校儀隊競賽

南沙研習營

全民國防教育網際網路有獎徵答

國防知性之旅─營區開放活動

結合民間活動，推展全民國防

全民國防教育傑出貢獻獎表揚

項次

2

1

3

4

5

6

7

8

9

10

11

國防部

全民國防教育活動

（二）策辦多元活動，凝聚防衛共識

為提升大眾國防知識與自我防衛意識，國防部結合各行政機關與學校，共

同策辦多項全民國防教育活動，透過儀隊競賽、寒（暑）期戰鬥營、高級中等

學校實彈射擊體驗、國防知性之旅、走入校園（鄉里、社會）等多元活動，並

結合縣（市）政府及機關之電視牆、跑馬燈、網路平臺等公情推播管道，擴大

宣傳全民國防教育資訊，以積極主動方式將國軍建軍成果帶至校園、社會及鄉

里，讓國人近距離接觸國防資訊。同時，透過互動式交流，讓大眾瞭解當前國

家局勢及國軍建軍備戰成果，將國家安全觀念融入民眾生活的日常，以增進全

民防衛決心，達到「全民關注、全民支持、全民參與」之教育目標，進而厚植

全社會防衛韌性能量。
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海軍敦睦遠航訓練支隊開放民眾參觀磐石油
彈補給艦，有效推動全民國防。

全民國防

    萬眾齊心
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二、推動眷村文化保留

國軍以「軍人安家、軍眷安心」為目標，眷村係早期為安定軍心，照顧眷屬的具體

案例，配合老舊眷村改建工作的進程，眷戶搬遷至他處所遺聚落，具有歷史及多元文化

融合的意義，國防部活化利用眷村聚落，與全民國防教育相結合，增進全民國防知識及

保衛國家意識。

（一）推展全民國防教育

國防部配合《文化資產保存法》修法，訂定《國軍老舊眷村文化保存選擇

及審核辦法》，並依《國軍老舊眷村文化保存計畫評選及開辦費補助作業要

點》暨《國軍老舊眷村文化保存審議會設置要點》，選定臺北市「中心新村」

等 13 處「眷村文化保存園區」，以及縣（市）政府指定及登錄具保存價值眷

村 31 處，合計 44 處，列為文化資產保存的對象。同時，依《全民國防教育法》

納入推展全民國防教育工作計畫範圍，透過園區整體規劃及結合文物陳展，提

供軍事文化資訊等，讓民眾瞭解國軍為守護國家犧牲、奉獻的崇高精神，內化

為保家衛國的愛國信念，藉以推展全民國防教育，體認國防與國家安全的重要

性，共同捍衛國土家園的安全。
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1
2 1. 國防部與高雄市政府合作，導入「以住代護」概念，讓民眾親身體驗眷村人文風情，為老

眷村注入新的生命力。

2.「憲光村史展區」包含常設展覽、互動遊戲及歷史沿革，引領參觀民眾認識憲光二村的故事。

（二）具體作法

國防部為加速保存眷村特色文化，傳承國軍眷村歷史脈絡意象，積極與地

方政府合作經營、民間參與公共建設投資等方式進行活化，促成高雄市「黃埔

新村」、「明建新村」及「樂群村」等 37 處眷村，開放民眾參觀，激起愛鄉、

愛土的情懷，持續提升國軍榮譽形象，強固精神戰力，藉此攜手深化「讓國防

走出去，讓民眾走進來」的全民國防具體作為。以「黃埔新村」為例，國防部

與高雄市政府透過合作經營模式，由市政府執行「以住代護」政策，以實際居

住引導民眾親身體驗眷村人文風情，讓民眾猶如重回時光，體現眷村子弟同袍

情懷及克難歲月的悲歡離合，在共同協力下進行眷村文化資產修復及活化，改

善的同時也讓眷村與周遭環境建立連結，改變眷村視野風貌，期使推動文化保

存及活絡地方整體經濟效益。

三、文化傳承

為表彰國軍守護國家之成果與功勳，編纂出版軍事史籍，俾永銘國軍榮耀史實，增進

國人全民國防共識；另編譯國際軍事書籍與期刊，提供官兵汲取國際軍事新知及最新趨勢，
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提升國軍戰力，確保國家安全。國防部部史館陳展本部及國軍重要歷史文物，俾傳承暨發

揚本部光榮歷史；籌建中之「國家軍事博物館」，承接並發揚原「國軍歷史文物館」功能，

呈現國軍光榮歷史與珍貴文物，以闡揚建軍迄今「捍衛家園、保護人民」之貢獻。

（一）軍事史籍編纂

國防部藉由軍事史籍之編纂與出版，記錄與保存國軍犧牲奮鬥、忠貞愛

國、保護人民之光榮史實與貢獻。近 2 年陸續出版《海宇軍威：海軍敦睦遠航

訓練支隊訪問紀錄》等 7 種軍事史籍，展現三軍將士「勤訓精練，保護人民」

的無私奉獻，惕勵國軍官兵不容鬆懈，永保國家未來安全與繁榮。

（二）軍事書籍譯印

為提升國軍人員軍事知識與技能，掌握最新國際軍事情勢與發展動向，並

追蹤區域安全環境變動，選譯國外「國防科技、軍事作戰、軍事戰略、共軍研

究、軍務革新、領導統御、區域情勢、國家戰略」8 項主題相關書籍與期刊，

有助於國軍人員汲取軍事新知。國人亦可藉此瞭解國防新知，建立「全民國防」

理念，俾支持國軍完成建軍備戰目標。

近 2 年陸續出版《抵抗作戰構想》等 6 種軍事譯著，將持續譯介國外最

新相關軍事領域發展與趨勢之書籍，以強化國軍人員軍事學養。此外，每月定

期出版《國防譯粹》期刊，譯介國外符合現下國際趨勢，同時具前瞻性之專文，

規劃各專欄如「每期專題」、「戰略與國際關係」、「軍種作戰」、「軍事事

務」、「中共研究」、「區域情勢」、「軍史回顧」與「科技武器」8 類，文

章取材內容除現行十餘種外文軍事刊物外，並賡續擴大譯文來源，期能蒐整多

樣議題，吸引國軍官兵與民眾閱讀。自 114 年起，配合國際期刊電子化發行

趨勢，本刊改採全電子化發行，於國防部網頁提供全文免費下載服務。

（三）軍史文物陳展

為宣揚國軍光榮奮鬥史實，國防部持續蒐整國軍各時期史料與文物，並藉

由軍史文物之陳展，呈現國軍建軍歷程與國防部的發展。國防部部史館完整呈

現國防部組織遞嬗、歷任主官、國防政策沿革、光榮歷史及軍事交流文物等內

容，以彰顯國防部致力推動國防事務之關鍵角色與重大貢獻。開館迄今，接待

國外貴賓、政府機關及各級學校師生等團體近 2 萬 2,000 人（次）。
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1.2.「黃埔創校百年特展」陳列珍貴史料及文物，一覽

黃埔百年崢嶸歲月，彰顯先烈犧牲衛國的情操。1

2

（四）國家軍事博物館籌建

配合行政院活化三官營區土地政策，執行國軍歷史文物館文物搬遷計畫，

自 103 年起，規劃於大直國防文教專區籌建國家軍事博物館，承襲弘揚軍史

文化任務，並依「國際博物館協會」（International Council of Museums, 

ICOM）於布拉格大會宣示博物館之定義，擘劃具近用性（accessible）、包

容力（inclusive）、多樣性（diversity）與永續發展（sustainability）特質之

軍事類綜合型博物館。

110 年 5 月 21 日國家軍事博物館主體建築工程開工，111 年 7 月完成館

舍典藏、圖書、展示、劇場及營運等設備採購簽約，持續進行新建工程、展示

內容策劃、設備購置、文物整飭及搬遷等作業，並參考國內外博物館案例，邀

請軍事研究、博物館學等領域之專家學者協助審查及提供諮詢，以如期如質建

置館舍。未來將以博物館典藏政策及研究工作，規劃學習體驗活動，並設立史

料文物研究中心，加強與國內（外）學術及博物館館際合作交流，導入文創產

業概念，結合在地資源建立軍事文化廊道，發揚國軍光榮歷史，有助於全民國

防教育的推展。
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本書藉由訪問新冠肺炎防疫任務官兵，記錄國軍奮勇投入抗疫作戰
最前線的工作經驗與心境，守護國家及人民的付出及努力。

《疫勇先鋒：國軍防疫任務人員訪問紀錄》

抵抗作戰構想為一國遭入侵時規復國家主權的國防戰略。本書臚列
各項計畫作為，汲取各國案例與經驗，可供國軍參考列入國土防衛
作戰構想，進而強化建軍備戰。

《抵抗作戰構想》Resistance Operating Concept6
7
6
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抵抗作戰構想為當一國遭入侵而失去領土控制

權時，用以規復國家主權的國防戰略，最根本基

礎為建立韌性，也就是一國對外來壓力、影響和

侵略行動的承受力，平時建立全政府與全社會

的全面防衛力量，才能有效嚇阻侵略之敵，至於

遭敵占領後則應以敵後抵抗組織的做法奪回戰

場主動權或主權。

本書臚列抵抗計畫作為應包含戰略計畫作為、

流亡政府運作、抵抗組織編組與建立網絡、實體

資源或基礎設施支援、驗證或演練各項計畫作

為，同時輔以大量歷史案例研究，以利汲取各國

在進行抵抗作戰時的經驗教訓。本書結合理論

與實務，凸顯其軍事價值與全面防衛內涵，可供

國軍相關單位參考，列入國土防衛作戰構想，進

而強化國軍建軍備戰。

費雅拉(Otto C. Fiala) / 著

本書提供美國外交政策可用資訊與可行遠景，提出「堅決克制」大
戰略，呼籲美國應避免過度收縮與擴張之問題。

《堅決克制：美國大戰略》The Art of War in an Age of Peace

6
7
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本書藉由探討俄羅斯復興、中共崛起、中東動盪與北韓核威脅，

提供美國外交政策可用資訊與可行遠景，同時正視氣候變遷與流

行疫情等議題，呼籲美國大戰略應避免過度收縮與擴張之問題。

許多對國際現狀感到失望的人，藉由本書精闢見解，將扭轉冷戰

時代那種「簡單」的懷舊情懷觀點。

—Jeffrey Feltman

作者認為克制為美國的正確解方，其論述既明智且具說服力。不

是退縮、亦非孤立，而是克制！

—Bruce Riedel

本書出自美國最好的國安專家之一，是後疫情時代美國戰略的卓

越指南。作者為堅決克制提出令人信服的說明，特別是美國值此

面臨一連串新挑戰，不再是地緣政治的唯一巨頭。

—William Burns 

本書為美國一流國防外交政策與地緣政治專家之作品，除了檢視

過去美國大戰略與外交政策，更是一部令人信服、富有思考且激

發想法的大戰略新提案。

—General David Petraeus

作者獻身數十年歲月於華府公職，是出於對學術的強烈熱情，並

渴望美國能做正確的事。在令人憂心的年代，其作品探討美國在

世界的角色，值得一讀！

—Jung Pak

作者歐漢龍係布魯金斯學會外交政策研究主任，其在該學會的國

防與戰略研究，獲得奈特(Philip H. Knight)主席研究經費贊助。

他亦為美國哥倫比亞大學、喬治城大學與喬治華盛頓等大學兼任

教授，同時為美國國防部國防政策委員會成員。

21世紀最主要戰事為間歇式圍城戰。本書從當前城鎮戰特性切入，
分析最近的城鎮戰鬥，探討變遷中與以往全然不同的城鎮戰形貌。

《21世紀城鎮戰》Urban Warfare in the Twenty-First Century6
6
5

國

防

部

譯

印

   

世
紀
城
鎮
戰

GPN 1011300411           NT$350

● 21世紀最主要的戰鬥都發生在人口稠密的城市，從

摩蘇爾到孟買，再從阿勒坡到馬拉韋，復因假消息、無

人機、巨型城市等新發展趨勢，並透過數位化社群媒

體與資訊網路將即時戰況傳達給全球各地的閱聽眾，

號召旁觀者成為主動的參戰者，戰事因而走向殘酷、激

烈，卻節奏緩慢的間歇式圍城戰。

● 此種特色鮮明的圍城戰可歸因於三個相互關聯的理

由：一、規模極為龐大的城市往往是政治、經濟與社會

中心，以致於部隊很難避開；二、武器日趨準確，部隊更

容易在野戰場上招致死傷，因此便轉往城市尋求庇護；

三、軍隊規模已然縮小，戰力無法涵蓋整座城市，因此

戰鬥人員全都集中在特定地區爭奪決定性的街坊、街

區與特定的建築物。

● 本書從當前城鎮戰的多種特性切入，分析最近的城

鎮戰鬥，探討變遷中的城鎮戰形貌，雖然戰法並非全

新，但戰術卻不斷演進，與以往的城鎮戰已全然不同。

安東尼‧金
(Anthony King)
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安東尼‧金(Anthony King)

本書對艱難軍事決策之研究，可一窺軍人的決策圖像，並有助於找出
軍人未來面對類似決策困境時的解方。

《艱難的軍事決策》Conflict:How Soldiers Make Impossible Decisions6
6
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軍人在軍旅生涯中無可避免會面臨必須做出艱難決策，

也就是在一堆爛選項中挑選一個最不爛的決策過程。

為了解決策當下面臨的真實情況與下達是項處置作為的決策緣由，

本書藉由訪談法與理論決策法來探究個中道理，

並以心理學概念來解釋軍人決策行為背後的邏輯。

此外，軍人在被迫做出最不爛決策後，

有些人甚至因此罹患創傷後壓力症候群(PTSD)。

本書對艱難軍事決策之研究，可讓外界一窺軍人的決策圖像，

並有助於找出軍人未來面對類似決策困境時的解方。

6
7
9

《21世紀中共海權》China as a Twenty-First Century Naval Power:
Theory Practice and Implications

本書剖析中共「海洋強國」野心，探討其海上力量的角色定位和戰略
意圖，以及於臺海潛在衝突中可能扮演的角色，並預測未來走向。
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● 本書以軍事、戰略與經濟相結合的方式，全面剖析中共「海洋強國」野心的多層

面影響，自中共海軍的具體行動切入，提供實例與數據分析，強調在全球與區域

行動中的角色和戰略意圖。

● 為何中共亟需打造強大的海上力量？從「一帶一路」戰略到海外利益保護，從近

海防禦到遠洋護衛，作者梳理中共海軍快速發展的戰略邏輯、實踐步驟與轉型；

尤其透過近十年在印度洋的反海盜任務，其已累積了豐富的遠洋經驗。

● 本書更深入探討其在南海、印度洋的角色定位，以及於臺海潛在衝突中可能扮演的

關鍵角色。面對美軍的潛在介入，中共究竟部署了什麼樣的應對戰略？作者以專業

視角，為讀者揭開反介入/區域拒止(A2/AD)戰略的面紗。

● 當今中共已擁有世界第二大遠洋海軍。展望其2035年「世界級」海軍的願景，這支

快速成長的海上力量，將如何重塑亞太地區的戰略格局？本書進一步預測其未來

走向，為關注國際戰略與全球安全的讀者，提供精闢的觀察思維。

安東尼‧金
(Anthony King)

21

國防部譯印
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8
0

《未來軍備革新：21世紀的國防科技與近戰》The Arms of the Future

本書分析現代新穎武器系統如何形塑戰場的風險與契機，透過作者深
入觀察，道出各國軍方必須克服的挑戰，俾在未來戰爭中戰無不勝。

國防部史籍及譯印出版品

本書記錄敦睦遠航任務官兵達成航海訓練、敦睦邦誼、宣慰僑胞
及宣揚國威使命的光榮事蹟，俾供後繼效法並提升全民國防共識。

《海宇軍威：海軍敦睦遠航訓練支隊訪問紀錄》

史籍出版品

國軍歷史文物館於50年10月31日啟用，至110年12月31日閉館，
本書輯錄該館重大事略、發展脈絡及影像照片，提供後人參考借鑑。

《枕戈歲月：國軍歷史文物館60年回顧專輯》

本書呈現黃埔建軍迄今諸多重大事件，鼓勵國軍袍澤踵繼前輩犧
牲奉獻精神，戮力守護家園，傳承黃埔榮光。

《世紀榮光：黃埔建軍100週年紀念冊》

本書綜整陸軍軍官學校建校百年歷程，彰顯為國家犧牲奉獻之黃
埔精神，並作為未來國軍軍事教育規劃之參考。

《中華民國陸軍軍官學校百年校史簡編》

本刊廣蒐國軍建軍發展史、中外現代戰史、國軍部隊單位沿革史、
臺灣軍事史，結合軍事理論與史學研究，以瞭解軍事史之發展。

《軍事史評論第31、32期》

《國民革命軍陸軍第六軍軍史》

民國15年第六軍成立，舉凡北伐、討逆、抗戰及戡亂無役不與，功績卓
著。本書記錄該軍成軍緣起、組織遞嬗，以及參與之各重要戰役。

譯印出版品



155

第
四
篇 

國
防
管
理

敏捷韌性國軍  堅定捍衛國家

本書藉由訪問新冠肺炎防疫任務官兵，記錄國軍奮勇投入抗疫作戰
最前線的工作經驗與心境，守護國家及人民的付出及努力。

《疫勇先鋒：國軍防疫任務人員訪問紀錄》

抵抗作戰構想為一國遭入侵時規復國家主權的國防戰略。本書臚列
各項計畫作為，汲取各國案例與經驗，可供國軍參考列入國土防衛
作戰構想，進而強化建軍備戰。

《抵抗作戰構想》Resistance Operating Concept6
7
6

6
6
5
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抵抗作戰構想為當一國遭入侵而失去領土控制

權時，用以規復國家主權的國防戰略，最根本基

礎為建立韌性，也就是一國對外來壓力、影響和

侵略行動的承受力，平時建立全政府與全社會

的全面防衛力量，才能有效嚇阻侵略之敵，至於

遭敵占領後則應以敵後抵抗組織的做法奪回戰

場主動權或主權。

本書臚列抵抗計畫作為應包含戰略計畫作為、

流亡政府運作、抵抗組織編組與建立網絡、實體

資源或基礎設施支援、驗證或演練各項計畫作

為，同時輔以大量歷史案例研究，以利汲取各國

在進行抵抗作戰時的經驗教訓。本書結合理論

與實務，凸顯其軍事價值與全面防衛內涵，可供

國軍相關單位參考，列入國土防衛作戰構想，進

而強化國軍建軍備戰。

費雅拉(Otto C. Fiala) / 著

本書提供美國外交政策可用資訊與可行遠景，提出「堅決克制」大
戰略，呼籲美國應避免過度收縮與擴張之問題。

《堅決克制：美國大戰略》The Art of War in an Age of Peace

6
7
7
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本書藉由探討俄羅斯復興、中共崛起、中東動盪與北韓核威脅，

提供美國外交政策可用資訊與可行遠景，同時正視氣候變遷與流

行疫情等議題，呼籲美國大戰略應避免過度收縮與擴張之問題。

許多對國際現狀感到失望的人，藉由本書精闢見解，將扭轉冷戰

時代那種「簡單」的懷舊情懷觀點。

—Jeffrey Feltman

作者認為克制為美國的正確解方，其論述既明智且具說服力。不

是退縮、亦非孤立，而是克制！

—Bruce Riedel

本書出自美國最好的國安專家之一，是後疫情時代美國戰略的卓

越指南。作者為堅決克制提出令人信服的說明，特別是美國值此

面臨一連串新挑戰，不再是地緣政治的唯一巨頭。

—William Burns 

本書為美國一流國防外交政策與地緣政治專家之作品，除了檢視

過去美國大戰略與外交政策，更是一部令人信服、富有思考且激

發想法的大戰略新提案。

—General David Petraeus

作者獻身數十年歲月於華府公職，是出於對學術的強烈熱情，並

渴望美國能做正確的事。在令人憂心的年代，其作品探討美國在

世界的角色，值得一讀！

—Jung Pak

作者歐漢龍係布魯金斯學會外交政策研究主任，其在該學會的國

防與戰略研究，獲得奈特(Philip H. Knight)主席研究經費贊助。

他亦為美國哥倫比亞大學、喬治城大學與喬治華盛頓等大學兼任

教授，同時為美國國防部國防政策委員會成員。

21世紀最主要戰事為間歇式圍城戰。本書從當前城鎮戰特性切入，
分析最近的城鎮戰鬥，探討變遷中與以往全然不同的城鎮戰形貌。

《21世紀城鎮戰》Urban Warfare in the Twenty-First Century6
6
5
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● 21世紀最主要的戰鬥都發生在人口稠密的城市，從

摩蘇爾到孟買，再從阿勒坡到馬拉韋，復因假消息、無

人機、巨型城市等新發展趨勢，並透過數位化社群媒

體與資訊網路將即時戰況傳達給全球各地的閱聽眾，

號召旁觀者成為主動的參戰者，戰事因而走向殘酷、激

烈，卻節奏緩慢的間歇式圍城戰。

● 此種特色鮮明的圍城戰可歸因於三個相互關聯的理

由：一、規模極為龐大的城市往往是政治、經濟與社會

中心，以致於部隊很難避開；二、武器日趨準確，部隊更

容易在野戰場上招致死傷，因此便轉往城市尋求庇護；

三、軍隊規模已然縮小，戰力無法涵蓋整座城市，因此

戰鬥人員全都集中在特定地區爭奪決定性的街坊、街

區與特定的建築物。

● 本書從當前城鎮戰的多種特性切入，分析最近的城

鎮戰鬥，探討變遷中的城鎮戰形貌，雖然戰法並非全

新，但戰術卻不斷演進，與以往的城鎮戰已全然不同。

安東尼‧金
(Anthony King)

21

21世紀

城鎮戰
URBAN

WARFARE 
IN THE 

TWENTY-FIRST 
CENTURY
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安東尼‧金(Anthony King)

本書對艱難軍事決策之研究，可一窺軍人的決策圖像，並有助於找出
軍人未來面對類似決策困境時的解方。

《艱難的軍事決策》Conflict:How Soldiers Make Impossible Decisions6
6
6

6
6
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軍人在軍旅生涯中無可避免會面臨必須做出艱難決策，

也就是在一堆爛選項中挑選一個最不爛的決策過程。

為了解決策當下面臨的真實情況與下達是項處置作為的決策緣由，

本書藉由訪談法與理論決策法來探究個中道理，

並以心理學概念來解釋軍人決策行為背後的邏輯。

此外，軍人在被迫做出最不爛決策後，

有些人甚至因此罹患創傷後壓力症候群(PTSD)。

本書對艱難軍事決策之研究，可讓外界一窺軍人的決策圖像，

並有助於找出軍人未來面對類似決策困境時的解方。

6
7
9

《21世紀中共海權》China as a Twenty-First Century Naval Power:
Theory Practice and Implications

本書剖析中共「海洋強國」野心，探討其海上力量的角色定位和戰略
意圖，以及於臺海潛在衝突中可能扮演的角色，並預測未來走向。

6
6
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● 本書以軍事、戰略與經濟相結合的方式，全面剖析中共「海洋強國」野心的多層

面影響，自中共海軍的具體行動切入，提供實例與數據分析，強調在全球與區域

行動中的角色和戰略意圖。

● 為何中共亟需打造強大的海上力量？從「一帶一路」戰略到海外利益保護，從近

海防禦到遠洋護衛，作者梳理中共海軍快速發展的戰略邏輯、實踐步驟與轉型；

尤其透過近十年在印度洋的反海盜任務，其已累積了豐富的遠洋經驗。

● 本書更深入探討其在南海、印度洋的角色定位，以及於臺海潛在衝突中可能扮演的

關鍵角色。面對美軍的潛在介入，中共究竟部署了什麼樣的應對戰略？作者以專業

視角，為讀者揭開反介入/區域拒止(A2/AD)戰略的面紗。

● 當今中共已擁有世界第二大遠洋海軍。展望其2035年「世界級」海軍的願景，這支

快速成長的海上力量，將如何重塑亞太地區的戰略格局？本書進一步預測其未來

走向，為關注國際戰略與全球安全的讀者，提供精闢的觀察思維。

安東尼‧金
(Anthony King)

21
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《未來軍備革新：21世紀的國防科技與近戰》The Arms of the Future

本書分析現代新穎武器系統如何形塑戰場的風險與契機，透過作者深
入觀察，道出各國軍方必須克服的挑戰，俾在未來戰爭中戰無不勝。

國防部史籍及譯印出版品

本書記錄敦睦遠航任務官兵達成航海訓練、敦睦邦誼、宣慰僑胞
及宣揚國威使命的光榮事蹟，俾供後繼效法並提升全民國防共識。

《海宇軍威：海軍敦睦遠航訓練支隊訪問紀錄》

史籍出版品

國軍歷史文物館於50年10月31日啟用，至110年12月31日閉館，
本書輯錄該館重大事略、發展脈絡及影像照片，提供後人參考借鑑。

《枕戈歲月：國軍歷史文物館60年回顧專輯》

本書呈現黃埔建軍迄今諸多重大事件，鼓勵國軍袍澤踵繼前輩犧
牲奉獻精神，戮力守護家園，傳承黃埔榮光。

《世紀榮光：黃埔建軍100週年紀念冊》

本書綜整陸軍軍官學校建校百年歷程，彰顯為國家犧牲奉獻之黃
埔精神，並作為未來國軍軍事教育規劃之參考。

《中華民國陸軍軍官學校百年校史簡編》

本刊廣蒐國軍建軍發展史、中外現代戰史、國軍部隊單位沿革史、
臺灣軍事史，結合軍事理論與史學研究，以瞭解軍事史之發展。

《軍事史評論第31、32期》

《國民革命軍陸軍第六軍軍史》

民國15年第六軍成立，舉凡北伐、討逆、抗戰及戡亂無役不與，功績卓
著。本書記錄該軍成軍緣起、組織遞嬗，以及參與之各重要戰役。

譯印出版品
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第六節 國防人力
在「專業分工、文人領軍與國防一元化」之國防體制下，直接投入國家軍事組織的

現役軍人與文官為我國防重要人力，是國家戰力的基礎，是武器操作的根本，是國防建

設的推手。近年來，受到少子化、社會企業爭才與國軍任務特性的影響，職業軍人抑或

是國防文官進用都受到了考驗，國軍持續穩固兵力來源，以補充所需人力，並前瞻未來

作戰及結合科技運用，培育軍人專業職能，滿足部隊戰訓本務及武器操作維保人力需求。

同時，以多元管道進用國防文官，透過在職訓練及軍文交流機會，提升其專業知能，共

同推動國防建設，強化國軍整體戰力。

一、穩固兵力來源與培育專業職能

兵員人力是部隊戰力發揮之關鍵，面對區域情勢變化、敵情威脅增長及人口結構改

變，自 113 年 1 月 1 日起，我國回復 1 年期義務役徵集，以補充國軍人力。同時，國軍

以「待遇、尊嚴、出路」為推動募兵工作之三大主軸，透過調增薪資待遇、提高留營意願、

多元招募，以及培訓軍人專業職能，廣拓志願役人力來源，吸引有志青年與專業人才從

軍，並長留在國軍部隊服務。

（一）調增薪資待遇

面對社會經濟成長發展趨勢，國防部通盤檢視軍人待遇整體結構，自 103

年起，依據職務、專業技術、單位駐地及勤務繁重等特性，增（修）訂地域加

給與各項勤務加給，合計 12 項，陳報行政院審議後調增。此外，配合國家「軍

公教人員待遇調整」政策，調整志願役官兵本俸、專業加給、主管職務加給等

待遇項目，113 年調增 4% 及 114 年調增 3%。

為提升志願役官兵薪資待遇及戰鬥部隊編現情形，國防部研提「志願役加

給」及「戰鬥部隊加給」調增方案，已奉行政院核定自 114 年 4 月 1 日起生效。

另考量從事專業性、技術性勤務官兵之艱苦程度，研提「網路戰勤務加給」、

「電偵勤務加給」及「戰航管勤務加給」3 項調增方案，亦獲行政院核定分別

自 114 年 6 月 1 日及 7 月 1 日起生效，藉由調整薪資待遇，以提升留營意願

及招募誘因，吸引有志青年投身軍旅，為國軍帶來人才穩定、戰力提升的多重

效益。
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各項補助 留營慰助金 各項優待 退補措施
結婚補助：2個月薪俸額
生育補助：2個月薪俸額
子女教育：500-35,800元
喪葬補助：3-5個月薪俸額
與職務相關之國內進修補助

預備軍官、預備士官、志
願士兵服役期滿續簽，可
支領17,000-50,000元

住宅自用水電減費
軍醫院就醫免費或減費

退休俸、就學輔導、就
業（職訓）輔導、就醫輔
導、就業安置

二等兵

士兵

士官

軍官

一等兵 上等兵

最大服役年限10年

下士 中士 上士

少尉 中尉 上尉 少校 中校 上校 少將

42,150 44,000 45,850

48,720 52,810 56,700

三等長 二等長 一等長

59,470 63,930 68,820

58,500 61,770 67,760 72,650 80,290 90,300 99,300

單位：新臺幣/元

4月起
6月起

7月起

戰航管勤務加給

網路戰勤務加給

志願役加給
戰鬥部隊加給

電偵勤務加給

114年加給調整項目

以上各階薪資以本俸、專業加給、志願役加給合計，實際發放金額依當年度核定內容為準。

【志願役官兵職涯願景與薪資待遇】

（二）提高留營意願

社會青年進入國軍任職服務，「留營」續服是穩固戰力之關鍵，國防部以

減法思維推動行政革新，減少基層部隊干擾與不必要的負荷，並推動人性化管

理，包含取消休假回報、開放官兵出國自由行、調整志願役官兵返營時間，以

及恢復常態留值等作法，同時以領導統御發揮組織效能，主動傾聽官兵心聲，

適時給予關懷與提供協助，營造部隊良好氛圍與友善環境。

此外，透過完善合理待遇、福利權益、輔導工作、營舍改善、委外釋商、

醫療照護、財務規劃及就業職訓等方式，提高志願役留營意願。服役期間，鼓

勵參與在職訓練與取得專業認證，完善專長培育與發展規劃，以兼顧個人學養

進修，亦提升本職學能，以確保人才長留久用，經統計 113 年留營率已呈現

上升趨勢。
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1

2

1.2. 國軍以務實態度面對少子化帶

來的人力挑戰，持續提升招募

與留營成效。

（三）多元招募

面對社會青年學子減少、民間學校多元招生策略及企業勞動市場需求競爭

等挑戰，續透由完善編組、深耕校園、媒體宣傳、調整甄選資格條件及待遇規

劃等措施，以提升招募成效，近 3 年國軍招募獲得人數呈現持穩狀態。

1、擴大軍校招生

整合作戰區資源，透過校園宣導及廣邀意願報考學生赴軍校與部隊參觀體

驗，推動菁英專案、勇士專案等活動，主動協助具意願學生完成報名相關

作業，持續透過學生聯繫群組，鼓勵學生推薦同學就讀軍事校院，發揮活

動效益。
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2、運用策略聯盟與宣導列車

為提高招募知名度，與全國 118 所大學及 426 所高中（職）學校簽訂招生

合作協議，每學期開辦全民國防教育課程 12 小時、社團活動 40 小時。另

透過大學博覽會、國防知性之旅、縣（市）就業徵才博覽會、就業服務處

服務臺、鄉里活動中心公益活動、全國高中職校童軍露營設攤及中部地區

招生博覽會、2025 臺灣燈會等各項活動，辦理 1,196 場（次）招募宣導，

以爭取社會青年加入國軍行列。

3、鼓勵在營轉服

各新訓單位擴大辦理招募嘉年華活動，廣邀三軍部隊共同參與及設攤，藉

由活動陳展具特色的裝備、文宣、社團成果展現特色並活絡氣氛，對於有

意願訓員則安排其家屬參訪營區。114 年規劃辦理新訓招募活動 169 場

（次），迄今已執行 124 場（次），參加役男計 3 萬 5,200 餘員，轉服 3,300

餘員，有效提升轉服意願。

4、調整甄選條件及限制

近 2 年，國軍經過適度檢討有意從軍青年甄選條件及限制，自 114 年起，

有條件推動「辨色力異常（色弱）人員報考志願役班隊」、「刺青人員報

考軍士官班隊」、「不適服退伍官兵有條件志願再入營」與「放寬官兵身

高限制」等，未來將依執行成效作為政策調整及參考運用。其中「不適服

退伍官兵有條件志願再入營」部分，為給予循退場機制提前退伍人員再入

營的機會，若當時退伍之經濟或家庭等因素已消失，且無涉品德違失，開

放人員離營 1 年後可申請再入營，其年齡、體格、離營前考績等甄選標準

維持不變。

（四）軍人培育

1、基礎教育

因應現代化戰爭型態，軍事校院已將「網路基礎知識」、「無人機」及「空

飄氣球」3 類課程納入寒（暑）訓一般課程授課，後續將新增包含人工智

慧（AI）及無人載具等領域之「新科技戰場運用」課程，強化專業與科技

人才培育，提高軍事科技領域應用能力。為增進部隊實務職能，自 114 年
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班起，正期班學生於第 8 學期實施 18 週部隊見學，以熟稔戰備整備、教

育訓練、後勤補保、內部管理及軍紀安全等實務，俾奠定任官基礎，有利

於未來分發部隊任職後，可立即適應環境與工作。

2、深造教育

為結合時事及現代化作戰概念，國防大學將國軍「任務式指揮、去中心化

運作、戰鬥節奏、交戰規則」4 項重大執行政策，以及「人工智慧（AI）、

空飄汽球、無人機、低軌衛星、淨零碳排」5 項新興議題，納入戰略及指

參教育課程實施授課，希結合實際作戰場景、作戰進程暨用兵理念，務求

與戰地實況及整體區域安全現況相結合，以提升作戰認知與創新作戰思維。

3、全時及公餘進修

每年選訓優秀志願役軍士官參加國內（外）全時進修，以取得科學及技術

新知，充實軍事校院師資人力，並可滿足國防科技、戰略研究與研發等專

業人力需求；持續鼓勵官兵公餘進修「學位」、「證照」及「專長」，以

落實部隊人力培育，提升人員專業技術能力與素質，近 2 年進修人數累計

達 3 萬 6,000 人（次）。

4、國防安全研究院駐點研究

為培養具國際觀與戰略涵養之中、高階軍官，國防部每年選派將級及校級

軍官赴國防安全研究院駐點研究，期間透過專題講座、兵棋推演、部會拜

會與民間相關產業博物館參訪等多元議題的課程安排，強化學官對當前情

勢認知，以提升整體戰略研究能力，儲備戰略研析人才，使其具備整體區

域情勢研判、行動方案建構及決策思考等能力。112 年迄今，選派將官 24

員及校級軍官 86 員參訓。

二、國防文官進用與培育

為實現民主國家「文人領軍」的理念，依《國防法》及《國防部組織法》任用文職

人員，參與各項國防事務。國防部透過多元進用管道，延攬優秀人才加入國防文官行列，

並透過在職訓練、軍事專業訓練及雙語能力培訓，俾發揮所長，與軍職人員共同參與國

防事務的規劃與執行。
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（一）多元管道進用

1、進用公職考試及格人員與延攬外機關人員

每年配合考選部各類公職考試提列需求，並商調外機關優秀人才，進入國

防文官體系。近 2 年內陞 23 名人員，並進用考試分發及外機關人員 54 名，

將持續廣納優秀人才進入國防體系，推動國防事務。

2、青年加入國防文官

自 107 年起，配合教育部青年發展署「大專生公部門見習計畫」提列適當

見習職缺，藉此讓青年學子瞭解國防部組織運作及工作內容，進而報考各

類公職考試加入國防文官行列。近 2 年提供 46 名見習職缺，將賡續鼓勵

國防部各單位及所屬機關踴躍提供見習機會，達到國防文官自基層養成之

目的，同時提供青年學子多元發展選擇。

（二）文官培育

1、在職訓練

每年辦理新進人員職前訓練，並以數位學習與業師制度提升學習效能，使

加入國防文官體系之公務人員快速適應環境，熟悉國防事務；亦配合政府

重要政策，辦理在職管理發展訓練。近 2 年完訓 930 餘人（次），有效提

升人員思維能力。

2、軍事專業訓練

為培養中高階文官具備高度軍事專業，有助於參與國防政策的研擬與推動，

針對簡任及薦任層級人員辦理提升關鍵核心職能專業課程，近 2 年完訓

560 餘人 ( 次 )。同時，薦選中高階公務人員參加國防大學戰略與指參教育

在職班，與軍職人員一同學習，以提升軍事涵養，並可作為未來陞遷考評，

106 年迄今，戰爭學院在職班結訓 8 人，指參學院在職班結訓 8 人。亦選

派中高階文官赴國防安全研究院駐點研究，透過專題講座、兵棋推演及多

元議題的課程安排，進行軍文交流，近 2 年派訓文官 3 員。

3、雙語能力培訓

配合國家推動「雙語政策」，國防部已訂定英語能力檢定費用之補助規定，

自 106 年起，開辦英語研習班，以及提供多元外部培訓管道，近 2 年完訓

76 人（次）。截至 114 年 8 月底，國防部公務人員已通過英語能力檢定

計有112人，比例達44.98%，厚植國防部同仁英語專長，強化在職競爭力。
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第七節 督察效能
國防部為落實各項施政推動工作，納編相關單位，成立專案督察小組，赴相關單位

實施國防施政、軍風紀、飛航及營區安全等督察驗證，先期發掘部隊執行窒礙，研提精

進建議，並以教育訓練、巡迴宣教、管制會議、官兵座談及問卷調查等作為，強化督察

效能，提升部隊戰力。

一、專案督察驗證

專案督察驗證係以超然客觀立場，針對政策、法令規章、計畫及作業程序等面向，

先期發掘風險，並就執行窒礙提供策進建議，據以管制缺失追蹤改善，以達到施政目標，

發揮風險預警效能。

（一）近 2 年，針對國防施政、戰（演）訓任務、機艦航行安全、軍（風）紀及風險

管控等實施專案督察驗證，合計 58 項，秉「預防為先」，就各項缺失限期追

蹤管制改善，消弭危安事件，確保人員裝備安全。

（二）因應「強化全民國防兵力結構調整方案」，實施 1 年期義務役、守備步兵旅

戰力及兵力整建等專案督察驗證，113 年赴各新訓中心及完訓分發部隊，針對

1 年期義務役入伍訓練、分發概況及心緒狀況等面向，查察部隊訓練與運作實

況，並就新兵訓練分發至部隊人員實施座談，蒐整回饋之人員訓練及戰備執行

等窒礙問題，研提督察建議，以完善兵役政策制度推動工作。

二、軍風紀維護

軍風紀安全維護是國軍持恆重點工作，隨著兵役制度調整，輔導役男在「由民轉軍」

階段，建立官兵正確軍法紀意識，以維護軍紀嚴肅性。推動思想扎根教育工作方面，透

由平時每日、每週軍紀宣導與每月軍紀安全維謢座談等方式，善用多元管道宣導各項法

令規範及與官兵懇談互動，教育官兵深刻體認法令規定及個人「職」與「責」，以展現

軍人應盡本分，共同維護軍紀安全，以確保部隊戰力。

（一）國防部研擬軍紀教育宣導題材、製播常見違法、違紀、傷損類型主題單元劇、

繪製反詐騙漫畫，納入莒光日教學、青年日報及國防部全球資訊網運用，宣導

軍紀安全防處知能，期深化教育效果。同時秉持「札根基層」精神，分赴各作

戰區辦理軍風紀專案巡迴宣教、不定期軍紀安全維護座談及邀集警檢入營施
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國防部辦理多場次軍風紀專案宣教，透過案例分享、單元劇、漫畫等多元方式，落實

宣導軍紀安全防處知能，建構官兵正確軍法紀意識，以維護軍紀嚴肅性。
1

第1回
假冒親友詐騙

共10回
反詐騙系列漫畫

第2回
網路購物詐騙

114
年
主
題

114年主題113年主題

陸續推出中...

第3回
連環詐騙

陸續推出中，詳見國防部全球資訊網公告專區

【國防部反詐宣導文宣題材】

教，納入「社會常見新興犯罪類型及防範」、「軍中實務案例研討」與「重要

命令宣達」，透由教育、宣導、研討模式，激盪幹部管理思維及強化官兵法紀

素養，以有效提升部隊管理效能。

（二）近 2 年推動軍風紀專案巡迴宣教 25 場（次），合計 7,250 餘員參訓，續由

各軍辦理擴訓，深化教育廣度。另製播 13 部軍紀教育主題單元劇（含軍紀小

叮嚀）、策頒 55 篇軍紀宣導專文、通報及統計分析報告、繪製 15 篇反詐騙

宣導漫畫等教育題材供各級宣導使用，培養官兵守法重紀之品德。
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學校教育班隊

國防部教育訓練

國軍風險管理
教育訓練實施方式

專案教育訓練

單位自行擴增訓練

各軍事學校於各教育階段

將「風險管理」觀念納入

「共同性一般課程」規劃

施訓。

以國防部及所屬一級單位

高階幹部，督察人員及風

險管理承參為主，辦理教

育訓練暨人才培訓。

各單位自行擇定師資，針

對所屬人員實施擴訓，置

重點於建構風險意識及風

險管理概念。

以所屬單位督察主管及承參

為主，區分北、中、南、東

地區實施專案教育訓練。

【國軍風險管理教育訓練實施方式概況圖】

三、風險控管

國防部秉持防範未然的精神，將「風險管理」融入日常作業及決策運作，考量可能

影響建軍備戰達成之風險，訂定各項目標及策略，並透過辨識及評估風險，採取內部控

制等機制，以合理確保達成施政目標。

此外，持續透過教育訓練，提升各級人員風險管理知能，將風險管理觀念融入各級

人員日常作業及決策運作，強化官兵對風險的認知，提升單位風險管理能量，創造優質

安全的工作環境。實施方式區分軍事教育與教育訓練，將「風險管理」觀念納入學校教

育班隊「共同性一般課程」施訓，並針對單位督察主管、業務主管及承參等舉辦教育訓

練，112 年度舉辦 191 場 ( 次 ) 風險管理教育訓練、1 萬 9,900 餘人（次）參訓；113

年度舉辦 467 場（次）、3 萬 9,300 餘人（次）參訓；114 年度，截至 8 月舉辦 5 場 ( 次 )、

1,050 餘人（次）參訓。
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四、多元預防犯罪作為

為建立官兵正確法治觀念，有效預防各類犯罪，落實依法行政、保障人權、嚴整軍

紀及維繫戰力等目的，國防部持續蒐整國軍人員年度犯罪類型及原因，深入研析預防對

策，提供各級部隊長作為防範處理之參考，以收預防犯罪之功效。因應中共對我國軍滲

透及間諜活動，國防部將全面檢討修正《軍事審判法》，恢復軍事審判制度，處理現役

軍人涉犯叛亂、利敵、洩密、廢弛職務、抗命等軍事犯罪之刑事案件，具體作法如下：

（一）各單位由法制官或邀請檢警機關入營對部隊人員實施法治教育授課，教案內容

置重點於刑事、行政等法律常識，並增加生活與公民法律，輔以近期司法判決

或新聞時事，普及法律知識，俾使官兵知法守法。

（二）錄製漢聲廣播電臺「法律知識家」，放置於電臺網站首頁「經典回放」專區，

提供民眾線上或下載聆聽，同時上傳 Podcast「法律知識家」節目頻道，普及

官兵法學知識，藉由影像或聲音等不同方式，多元宣導生活法律常識、涉法案

例，以加深全軍官兵印象。

（三）現今官兵普遍使用網路吸取新知，國防部建置軍（民）網主題網頁及臉書專頁，

適時更新法治教育文宣、法規及教材，並透過文創競賽、有獎徵答、結合民間

反毒基金會等多元教育方式，使法治觀念融入官兵日常生活。

（四）因應中共對我國軍滲透及間諜活動，國防部規劃軍法官回到第一線，與檢調司

法機關共同協力，處理現役軍人所涉《陸海空軍刑法》第二編相關軍事犯罪，

更能達到發現真實、遏止與嚴懲犯罪效果，並確保未來重新建置的軍事審判制

度，符合憲法要求公平審判原則與正當法律程序，建構人權保障及軍隊紀律的

制度。

五、推動廉能國防，型塑廉潔軍風

（一）落實陽光法案，防止利益衝突

為展現國軍「廉潔自持、依法行政」風範，持續辦理公職人員財產申報及

實質審查作業，112 及 113 年分別受理財產申報 3,137 人及 3,007 人，並於

次年 2 月份按比例公開抽出申報人進行實質審查及前後年度資料比對，實踐公
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開透明之精神。為落實《公職人員利益衝突迴避法》，114 年 1 月，國防部

策頒《國軍人員利益衝突迴避作業指引》，俾使國軍適用人員有所遵循，並持

續辦理《公職人員財產申報法》及《公職人員利益衝突迴避法》宣導講習，結

合聯合督（輔）訪檢視各單位執行狀況，以深化國軍廉能意識，建構廉潔透明

軍風。

（二）建構廉政平臺，強化跨域機制

為推展廉能施政決心，守護國軍各項重大工程建設如期如質完成，111 年

7 月 11 日，國防部成立「國軍採購廉政平臺」，擇定「興安專案」列管建案

之陸軍「漢陽營區新建工程」，秉持「跨域合作、公私協力、行政透明、全民

監督」之精神，邀請地方檢察署、法務部廉政署、行政院公共工程委員會及專

家學者等參與，協助解決窒礙爭議，消弭危安風險。111-113 年召開 3 次跨

域聯繫會議，其中 113 年 9 月 20 日召開第 3 次聯繫會議，邀集行政院公共

工程委員會、外部採購稽核委員、國防部執行單位、承攬廠商及專家學者等與

會，建立公私協力及跨域合作模式，針對目前執行遭遇之問題進行研討並提供

可行性建議，俾完備重大工程監管，減少弊端違失。

（三）扎根廉潔教育，深化廉潔意識

為 落 實《 聯 合 國 反 貪 腐 公 約 》(United Nations Convention against 

Corruption, UNCAC)，國軍廉潔教育持恆向下扎根，依據《國軍廉潔教育實施

要點》，年度規劃推動多元廉潔宣導，持續於各軍事院校及訓練中心安排 2-8

小時廉潔教育課程。另為建立國軍正確法紀觀念，112 年 10 月舉辦 3 場（次）

基層巡迴座談會，邀集各軍種實際參與採購、工程等承辦主管與專職人員與

會；113 年 5 月與台灣公共行政與公共事務系所聯合會合作舉辦國際學術交

流論壇、8-10 月舉辦 4 場 ( 次 ) 校園廉政巡迴宣導講座、12 月辦理國軍人員

利益衝突迴避作業指引研討會，並製播莒光園地廉潔專題宣導、國軍廉潔教育

3D 動畫影片－機器狗追緝令系列宣導，以及延續 109-112 年彙編《國軍人員

防貪指引》第一至三輯，於 113 年完成編印第四輯，充實國軍反貪宣導教材，

以生動活潑、淺顯易懂、多元行銷等方式，深植國軍廉潔觀念，型塑廉潔透明

之國防組織文化。
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索賄貪瀆篇

收受賄賂遭中共吸收篇

侵占公有財物篇

詐取財物篇

國軍人員防貪指引 第四輯

國軍人員防貪指引專區

推展廉潔教育
      落實防弊作為

（四）落實廉能施政，強化風險預警

為落實控管國防部高風險業務及降低廉政風險，針對已發生之貪瀆弊案，

落實檢討機制，啟動再防貪作為，研擬具體改進措施興革建議。並就已肇生弊

端案件辦理專案清查，針對所見情形適時提出相對應的內控防弊作為，以協助

機關後續各項業務之檢討改進，確保機關權益，以達到廉能國防之核心目標。

六、國軍採購稽核

為秉持國防部崇尚採購透明及廉潔等一貫原則，並督促所轄單位確依政府採購法令

辦理採購，國防採購室、總督察長室、法律事務司及政風室等專業職能人員，與部外公

務機關之專家學者編成「採購稽核小組」，依「查核密度」、「風險程度」、「陳情檢控」、

「違常態樣」與「媒播輿情」等條件擇定受查察單位，續以「定期」、「不定期」及「專

案」等綿密方式實施採購稽核，藉由監督與輔導單位採購作業，俾使其人員熟稔並延續

專業採購與法治觀念，提升且維持不懈作業能量與韌性，嚴守採購紀律，發揚廉能軍風。

近 2 年，國防部辦理採購案件稽核成效，合計 108 個單位 694 件，稽查購案預算

金額達 257 億 4,798 萬餘元，查核頻次平均每月稽核約 5 個單位 29 案，有效督促所轄

單位確依法令辦理採購，並適時降低採購作業風險因子及防範類案缺失再犯。
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戰備執勤是「全天候、全方位」的任務，照顧官兵為穩定軍心的重要工作之一。國

軍積極改善部隊生活設施，完善各項福利措施及保障官兵權益，並提升薪資（加給）待

遇，促進部隊團結向心，激勵官兵榮譽感，使其得以專注於戰訓本務工作，同時落實幹

部關懷協助，發掘官兵生活疑難，鏈結民間輔導機構，強化官兵心理照護作為，達到「身

心不受傷、權益不受損」目標，以確保部隊戰力。

第一節 服役環境
為營造現代化且優質的官兵服役環境，國防部推動「興安專案」，加速整建營舍，

並逐年持續執行職務宿舍整（新）建工作，提升部隊戰力與士氣，期達成軍人安家及軍

眷安心之目標。

一、官兵住用環境更新

106 年，國防部成立「興安專案」加速整建營舍，以外（離）島、高山偏遠及主戰

部隊為優先，迄今執行 103 案，113 年底已完成考潭營區等 87 案，預計於 118 年以前

全數完工，可嘉惠官兵 8 萬 2,731 員，提供安全、舒適、溫馨多功能的個人獨立生活空

間及休閒設施，提升住用心情愉悅感，深獲官兵肯定。另遵總統持續照顧官兵政策，已

規劃 115-120 年執行「展興專案」，辦理 16 案官兵營舍及備勤大樓整建，未來賡續依

國軍營舍及設施改建基金裕度滾動檢討開案執行，以嘉惠更多官兵。

二、官兵職務宿舍整建

國防部列管 8,014 戶職務宿舍，自 106 年起，對於屋況老舊的職務宿舍，各單位運

用公務預算與國軍營舍及設施改建基金逐年辦理整新，迄今已完成 3,349 戶，營造優質

居住環境。為擴大官兵及其眷屬的照顧，新建「復興崗營區」等 7 處 1,104 戶職務宿舍，

其中「坪一職務宿舍」80 戶、「海功新村」180 戶及「鄭和職務宿舍」120 戶等 3 案，

合計 380 戶，均已完工，開放官兵申請入住。另配合社會住宅政策，由內政部代辦新建
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1

1.2. 國防部藉由「興安專案」的推動，逐

步整建營舍，提升優質住用空間及休

閒區域。

2

「光華職舍」等 4 處 486 戶，其中「神箭營區職舍」及「龍翔營區職舍」2 處 233 戶均

已完工，開放官兵申請入住。為秉持照顧官兵及其眷屬政策，「展興專案」持續規劃新建

陸軍「傘儲庫職務宿舍」等 9 案 680 戶，滿足官兵眷屬住用需求，以達成「軍人安家、

軍眷安心」之目標。

三、服裝供售

為滿足官兵服裝需求，國軍推動服裝改革，自 110 年 3 月 15 日起，成立陸、海、空

「服裝供售站」，提供便捷且多元的服務。

（一）多元選購

全國各地區設置24處實體店面及4個據點，官兵可至現場選購，亦增加「網

路及智慧型手機 APP」線上選購並配送至個人指定地點，使官兵運用年度配發

額度，透過多元選購管道，訂購符合個人需求的服裝，有利於工作執勤。

（二）機能性研改

為提升官兵穿著舒適度及提供更多種選擇，朝兼具複合型機能布料，夏、

冬季分層穿搭設計構想，並以快乾、耐磨及防寒等機能服飾提供官兵自由選購，

近年已完成「桔紅飛行服」等 59 項 115 款研改上架。此外，國軍定期召開工

作會議，並至實體門巿及物流中心輔導訪視，蒐集官兵意見，納入修訂服裝供

售站相關規定，確保符合官兵實際需求。
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第二節 心輔鏈結
國軍心理衛生（輔導）工作，依「初級發掘預防」、「二級介入輔導」及「三級專

業處遇」之防處架構，律定各層級權責及處置流程，並鏈結民間與醫療等輔導資源，形

成綿密支援網，藉心理衛生教育及基層幹部知能訓練，提升官兵心理衛生觀念與生活適

應能力，減緩心理困擾及部隊適應情形。另透過專業心理輔導及轉介醫療管道，給予心

理支持，引導其正向思考，降低危安因素；同時強化心輔人員專業訓練，提升二、三級

輔導服務品質，增進第一線「發掘掌握、協力輔導」等預防效能，共同致力於官兵心理

健康照護工作。

一、完善心輔知能

國軍運用各項心理衛生教育時機，強化宣導「自助助人」觀念，教育同袍正視內在

困擾，勇於尋求專業協助，並積極鏈結民間輔導資源，完善多元輔導管道，以維護身心

健康。另運用安全預警機制，有效發揮建制組織功能，掌握異常徵候人員，即時介入輔

導或醫療處遇，並結合家庭支持系統，共同協處所遇困境，降低危安因素。

（一）持恆心理衛生教育

為促進官兵心理健康及強化基層幹部風險預警效能，區分新訓單位與常備

部隊心理衛生教育、專題講座及初級防處輔導實務訓練等課程，邀請民間具心

理、社工專業證照人員或心輔人員實施授課，期增進官兵壓力調適能力，深植

主動求助觀念及危安發掘知能。自 113 年起，運用國軍醫療資源，策辦「鏈

結軍陣精神醫學巡迴宣教」，近 2 年執行 137 場（次）、1 萬 9,660 餘人（次），

由身心科醫師以「認識精神疾病、自殺防治」為主軸，建立官兵覺察心理困擾

認知，及早尋求協助，以維護官兵身心健康。

（二）厚植專業輔導能量

國軍已規劃系統性專業人才培訓管道，心輔人員初任職務時，施予「國軍

心理輔導幹部儲備研習班」訓練，之後每年定期接受「在職訓練」與「專業督

導」，亦邀請民間師資授課，強化其心輔專業職能與實務能力。為鼓勵心輔人

員考取專業證照，配合國家考試期程策辦「諮商心理師暨社會工作師專業證照

培訓班」，充實理論知識，近 2 年已輔導 19 人取得證照，將持續培育國軍心

輔專業人才，以強化官兵心理韌性，鞏固部隊戰力。
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合作機構

http://gpwd-mhcp.mnd.gov.tw

方案詳見「國軍心理健康照護方案 」網頁

國軍心理健康照護方案
雙軌制

國防部所屬軍職 編制內聘雇及文職 軍校生
諮商服務對象

仍有諮商需求
查詢、預約
合作機構

準備雙證件
每年6次

免費心理諮商1.身分證或健保卡   
2.國防部所屬人員證件

自費繼續接受諮商
轉介社區心衛中心

追蹤輔導管制

主動求助

無須轉介

自主預約

個資保護

單位轉介

初級
基層幹部

二級
心衛中心

三級
地區心衛中心

（三）心理健康照護方案

因應世代變化，官兵新興問題日益複雜，為完善多元輔導管道，114 年國

防部推動「國軍心理健康照護方案」，擴大與衛生福利部立案登記之 328 所

民間專業輔導機構合作，藉此提高方案使用之便利性，以「無須轉介、自行預

約、主動求助、個資保護」核心策略，鼓勵遭遇心理困擾的同袍勇於求助，在

「保密」、「友善」的環境下便捷使用，年度每人可免費使用 6 次，以增加官

兵主動求助意願。近 2 年已有 4,460 餘人（次）使用此項方案，期達「安心

求助、全心守護」之目標，照護官兵身心健康。

（四）鏈結安全預警機制

各級運用建制組織，串聯危安徵候資訊，依「國軍心輔鏈結安全預警機制

流程」，協助各級掌握具關懷需求官兵，立即介入輔導，以完善應處措施，近

2 年納管 480 餘人（次）。為增進官兵同袍間相互關懷情誼，113 年策頒《國

防部自殺防治暨發掘危安徵候有功人員獎勵作業要點》，秉「先期發掘、即時

防處、迅速獎勵」原則，依情節分級適度獎勵，執行迄今，國防部核定專案獎

勵案件，表揚 13 人（次），期藉此建立優良互助風氣，消除潛存風險。
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國防部辦理「心理健康照護方案」，鏈結民間資源，提供多元、自主管道，全程採「無須轉介、自行預約、

主動求助、個資保護」方式進行，以滿足官兵心理諮商（輔導）需求。1

二、精進心輔機制

隨著基層官兵心理需求日益增加，國軍依「基層部隊、輔導幹部、專業支援」之三級心理

輔導網，持續強化心輔機制，提升官兵心理韌性，穩定部隊士氣及預防心理危機，以增強部隊

整體戰力。

（一）充實基層心輔量能

為快速補充基層部隊專業心輔量能，規劃於 114、115 年區分兩階段，招聘民間

具心理或社工師等國家證照人員，擔任國軍心理輔導員，執行基層部隊諮商（輔導）

工作，提供官兵諮商（輔導）服務，以維護同袍心理健康。

（二）前瞻智慧管理趨勢

113 年完成「心輔平臺」功能研改，升級心輔人員作業系統，並建置「國軍心理

健康照護方案管理系統」，提供多元輔導服務，期以資訊化提升心輔效能，減輕各級

幹部工作負荷，促進部隊行政效率。

（三）定期心理健康檢查

自 113 年 7 月 1 日起，三軍總醫院等 15 所國軍醫院（含部立金門醫院）藉全

體官兵每年定期體檢時機，由身心（精神）科醫師、心理師或社工師實施訪談，即時

掌握危安風險個案，快速通報單位心理衛生中心，以早期介入輔導或提供醫療處遇。

近 2 年發掘需關懷 1,100 餘人（次）、轉介醫療 360 餘人（次），有效降低危安因素。
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第三節 權益保障
國防部整合多元併行之內部救濟管道，制定《軍人權益事件處理法》，以保障官兵

內部救濟之權益。此外，亦整合國軍官兵薪資撥戶業務，並與金融機構合作，提供優惠

之金融福利措施，完善官兵權益之保障，以凝聚內部向心力，安定軍心士氣。

一、訴訟救濟

為使軍人與國家間公法爭議能獲得法律上妥善且周延之救濟程序保障，並落實《國

防法》第 19 條規定「軍人權利遭受違法或不當侵害時，依法救濟之」，國防部依司法

院釋字第 785 號解釋意旨，制定《軍人權益事件處理法》，使軍人面臨權益爭議時，提

供多元有效的救濟管道，落實政府重視及維護官兵權益決心，進而維護軍人訴訟權，是

國軍人權法制上重要的里程碑。

（一）立法過程

《軍人權益事件處理法》於 113 年 4 月 22 日經行政院函送立法院審議，

立法院於 113 年 5 月 6 日舉辦公聽會、同年 5 月 8、9 日進行逐條審議、同

年 7 月 15 日三讀通過後，總統於同年 8 月 7 日公布全文 78 條，並於 114 年

8 月 6 日施行。

（二）救濟程序

軍人對於涉及其身分變更、公法上財產請求、獎懲或考績事項之行政處

分，認為違法或顯然不當，得提起復審；對於復審事件以外之行政處分或管理

措施，認為違法或不當，得向申訴管轄機關提起申訴，不服申訴處理者，得提

起再申訴。各級國軍官兵權益保障會不再辦理官兵權益保障案件之審議及再審

議程序，國防部於地方軍事法院設置「官兵權益保障會」（簡稱權保會），由

國防法務官與部外專家學者，共同審議復審及再申訴事件。高等軍事法院設

「勤務法庭」，審理軍人與國家間公法爭議之第一審行政訴訟，如仍不服「勤

務法庭」判決，得再向高等行政法院提起上訴。

（三）預期效益

本法施行後，可整合軍人權益多元之救濟管道（如訴願、申訴及官兵權益

保障或其他機關內部救濟），促進軍人權益救濟之程序經濟，並使官兵獲得公

開、公允且適足之救濟保障，同時也讓國人瞭解官兵權益保障之公開透明，進

而更加支持國防，鞏固國家戰力。
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軍人權益爭議事件

原單位或
上級單位申訴

地方軍事法院
權保會再申訴

簡易程序通常程序

高等軍事法院勤務法庭(行政訴訟事實審)

行政法院(行政訴訟法律審)

地方軍事法院
權保會復審

國防法務官2人 + 部外委員3人

軍事審判官1人審理軍事審判官3人合議

輕微懲罰
晉任調遷
管理措施
復審以外行政處分

行政處分：
軍人身分
公法財產
獎懲考績

30日內

2個月內

1個月內

30日內

20日內

20日內

記過申誡
50萬以下
行政處分

【軍人權益事件處理流程圖】

二、申訴制度與效能

國防部「1985 諮詢服務專線」為處理聯合申訴服務窗口，旨在建立溝通管道與提供

諮詢服務，以維護現役官兵及其家屬合法權益。此專線秉持「尖峰時段不漏接，離峰時

段有人接」的理念，採 24 小時全年無休輪值，以利官兵與家屬循體制內反映疑難。同時，

透過「申訴制度宣導」、「基層官兵問卷調查」及提升「1985 諮詢服務專線」服務品質

等方式，持恆精進申訴制度效能。另國軍自官兵入伍服役起，均要求各級運用國防通識

教育教材「從軍出發」及各項集會與教育時機，落實宣導申訴管道聯繫方式與服務範圍，

期有效協助官兵解決問題。

近 2 年接獲申訴、諮詢服務電話，合計 5 萬 8,620 餘通，受理 3,160 餘件申訴案，

態樣以軍民糾紛、內部管理及退場機制類較多，均於時限內獲得處理或釋疑。全程恪遵

保密作為，由受理單位主動關懷申訴人及由查證人員專責回復，並於申訴受理後 1 年內，

由各級監察部門追蹤申訴人是否遭單位幹部或同僚刁難等不當情事，以落實身分保密及

人身安全保護工作。
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三、提供輔導訴訟服務

為保障國軍所屬單位及人員之合法訴訟權益，國防部訂定《國軍輔導訴訟作業要點》，

官兵或眷屬遇有法律疑難，由國防部遴聘公聘律師提供所屬人員及其眷屬所需法律諮詢服

務，以維護官兵及其眷屬合法權益，有效解決法律糾紛。

近 2 年，國防部各單位法務部門受理國軍官兵或眷屬申請輔導訴訟及案件諮詢，合計

686 件（含舊管 151 件），已結案 458 件，分別為勝訴 148 件、和（調）解 119 件、敗

訴 74 件、撤回 15 件、法律諮詢 102 件。

四、新（修）訂法令

國防部陳報行政院核轉立法院審議通過，經總統公布《軍事營區安全維護條例》、《軍

人權益事件處理法》2 種法律制定案、《陸海空軍懲罰法》法律修正案，並完成《國防事

務財團法人設立許可及監督辦法》等 28 種法規修訂案。持續透過學者專家參與法規委員

會議審查，結合單位執行任務需求，適時完備法令新（修）訂作業，強化國防組織韌性。

因應上開法律施行，國防部專案檢視並整理相關應配合訂修之法令，藉由縝密之法令

檢視作為，納列年度國防法規整理計畫，依法落實各項國防政策及建軍目標。其中，《軍

事營區安全維護條例》專案，已完成《軍事機關武器及器械使用調查小組組織及運作辦法》

等 7 種法案審查，以維護軍事營區安全，確保軍事演習、訓練及戰備任務之遂行。

五、開辦官兵急難貸款

為紓解官兵、配偶及直系血親因急難所需資金，以安定其生活，專注戰訓本務，參考

中央公教人員急難貸款制度，規劃「國軍官兵急難貸款」專案，並獲行政院 114 年 7 月 3

日同意，將自 115 年度起施行，期以健全官兵照顧措施。

六、強化官兵理財知能

因應金融詐騙案件頻仍，為避免官兵遭受詐騙及肇生不當借款案件，並降低官兵因財

務問題而衍生洩密風險，引介警政署與台灣金融研訓院等專業機關（構），藉由實體講習

及莒光園地節目教育官兵。另國軍同袍儲蓄會透過與金融機構策略聯盟，以國軍官兵集群

（議價）優勢及現有組織功能，整合薪資撥戶業務，並藉由金融機構的互惠合作，爭取房

屋與信用優惠貸款、小額匯兌、保險及理財商品等轉介服務，另開辦優惠利率定期儲蓄存

款額度調增方案，深化官兵金融服務與福利。
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第四節 福利照護
國防部配合政府育兒政策，全面推動眷童照顧措施，並擴大官兵及眷屬服務，使其

無後顧之憂，專注戰訓本務，同時提供生活購物服務，並爭取企業敬軍優惠方案等多項

福利措施。另修訂撫卹條例，以及調整意外保險給付，強化官兵福利照護作為，以達到

「軍人安家、軍眷安心」之目標。

一、軍眷服務照顧

為深化官兵與眷屬照顧，國軍持續推展官兵居住服務、公共教保措施、子女教育補助

及軍眷水電補助等工作，充分發揮國軍感動服務精神，使官兵能專心戰訓本務並兼顧家庭。

（一）優化居住服務

遵行政院政策指導，國防部提供眷改土地，作為國家住宅及都市更新中心

興建社會住宅基地，合計 39 處，面積逾 40 餘公頃，興建 1 萬 5,355 戶，並

依《內政部興辦社會住宅出租辦法》，保留國軍優先申租戶數 1,134 戶，提

供「少校階」（含）以下人員申請租用，俾照顧官兵及其眷屬。

（二）擴大公共教保

配合政府「托育公共化、完善幼兒照顧環境」政策，國防部在全臺 10 縣

市選定 15 處營舍與 16 處眷村改建基地，籌設 31 間非營利幼兒園及教保服

務中心，可招收幼兒 1,400 餘員，照顧軍人子女，亦可睦鄰嘉惠周邊居民，

建立良好軍民關係，共創雙贏局面，完善政府照顧幼兒之美意，並朝向托育服

務在地化及費用平價化發展，減輕官兵家庭生活負擔。

（三）落實眷屬照護

近 2 年，辦理子女教育補助逾 8 萬 7,000 餘人（次），以及軍眷水電補

助逾 54 萬戶，實質照顧官兵眷屬生活，並輔以現有國軍醫院就醫優免、國軍

福利站商品優惠與國軍英雄館住宿優待等措施，完善軍人及其眷屬照顧。

二、育嬰留職停薪

政府因應我國少子女化現象，推動育嬰留職停薪相關政策。國防部依政策指導修訂

相關法規，並籌編預算完備官兵申請育嬰留職停薪事宜，以平衡官兵工作與家庭責任，

進而提升官兵部隊服務與留營意願。
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1
國防部持續推展官兵居住服務及公共教保措施等工作，以達到「軍人安家、

軍眷放心」之目標。

（一）政策指導

針對育嬰留職停薪期間經濟問題之檢討，勞動部自 110 年 7 月 1 日起，

另以公務預算加給 2 成薪資補助，使留職停薪期間平均月投保薪資替代率達 8

成；另《就業保險法》於 111 年 1 月 18 日修正施行，雙親可同時或分別請

領各 6 個月津貼。國防部修頒《軍職人員育嬰留職停薪津貼及薪資補助發給作

業要點》，自 110 年 7 月 1 日起，按被保險人前 6 個月平均保險基數 20% 計算，

以公務預算加給育嬰留職停薪期間之薪資補助，另修正《陸海空軍軍官士官任

職條例》第 9 條之 1 及第 22 條、《志願士兵服役條例》第 6 條之 1 及第 16 條、

《軍人保險條例》第 16 條之 1 及第 25 條，強化夫妻可同時申請育嬰留職停

薪（含領取津貼）之權益保障。

113 年 8 月 19 日，行政院核定延續「我國少子女化對策計畫（107-114

年）」，國防部就「加給 2 成育嬰留職停薪之投保薪資補助」部分，持續配合

辦理育嬰留職停薪之投保薪資補助預算規劃與編列，以及育嬰留職停薪申請作

業。另有關延長有薪育嬰假期間，規劃雙親育嬰留職停薪津貼均領滿6個月者，

於育嬰留職停薪期間，得各再請領 1 個月，國防部將依行政院政策指導辦理。
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（二）執行成效

近 2 年，國防部、海洋委員會海巡署、國家中山科學研究院所屬軍職人員

已領育嬰津貼及補助，合計 1 萬 3,955 人（次）、2 億 9,285 萬餘元，有效

減輕官兵育嬰經濟壓力，同時兼顧其工作與家庭照顧。

此外，軍職人員申請育嬰留職停薪，合計 3,102 員（男性 1,434 員、女

性 1,668 員），自育嬰留職停薪津貼及補助提高至 8 成後，男女申請比例分

別為 46% 及 54%，顯見津貼提升後男性申請意願亦有提升，國防部持續配合

政府「提升生育率」政策，宣導與推動此項措施。

三、屆退官兵轉業

為使官兵退伍後迅速投入社會職場，國防部鼓勵在不影響戰訓任務前提下，於公務

之餘強化在職第二專長培訓，獲取與職務相關證照，並結合國軍退除役官兵輔導委員會

（簡稱輔導會）共同辦理「國軍屆退官兵就業資源整合權益說明會」、「職業適性評量

與職涯諮詢服務」、「就學、職訓及就業需求調查」、「職訓班隊資源簡介」及「職涯

講座」等多項服務與專業機構訓練實務課程（如飛機修護、室內配線、電力配置等），

均可協助屆退官兵就業及考取專業職場證照。近 2 年辦理各類型就業服務活動 319 場

( 次 )，參加活動人數 8,420 餘人，接受職業訓練 3,480 餘人，協助屆退官兵銜接就業，

輔導其順利重返職場，充分發揮整體人力資源效益。

四、軍人遺族照顧

《軍人撫卹條例》於 112 年 6 月修正前，國軍遺族須依官兵亡故時給與標準領受年

撫金，造成早期亡故官兵遺族所領年撫金，不敷現實生活所需。為肯定國軍官兵犧牲奉獻，

提升對於遺族的照顧，行政院於 113 年 10 月 24 日核定「亡故官兵未成年子女加發撫卹

金」、「軍人因作戰演訓或救災死亡者未成年子女再加發撫卹金」及「補足國軍早期遺族

年撫金達現行最低給與」等 3 項撫卹金調增措施，並往前追溯自 112 年 7 月 1 日施行。

「亡故官兵未成年子女加發撫卹金」係對所有亡故官兵遺有未成年子女，每人每月

加發撫卹金至成年；「軍人因作戰演訓或救災死亡者未成年子女再加發撫卹金」係對殉

職官兵遺有未成年子女，除發給前述加發撫卹金外，每人每月再加發撫卹金至成年；「補

足國軍早期遺族年撫金達現行最低給與」係將前述遺族領受之年撫金未達現行最低給與
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就
學
輔
導

備註：1.校官以下榮民及第二類退除役官兵（服役4年至未滿10年）可享有上述全部權益，第二
類退除役官兵應於輔導年限內提出申請。

        2.將官榮民不適用就學輔導之進修補助與考試補助。
        3.榮眷可同等享有就業輔導之就業媒合、職涯諮詢及職業訓練之職技訓練、職訓補助。

就
業
輔
導

職
業
訓
練

就讀國內大專校院及國外研究所，學雜費補助每學期
2‐8 萬元。（支領軍人退休俸者，補助核發金額之半數）就學補助

推甄就讀二專（技）、四技、大學。推甄入學

專科、大學學期成績80分以上／研究所學期成績90 
分以上，每學期區分公 、 私立學校各擇優獎勵1萬元。

成績獎勵

具中低／低收入戶資格者，就學期間每月核發生活津貼
5,900元。就學津貼

校級以下退除役官兵參加推廣教育學分班、空大（專），
每年可申請3次，最多12次，總額度12萬元。進修補助

校級以下退除役官兵報考國家考試或公營事業機構人員進用
補習、購書（課程）費用，每年可申請1次，最多4次，總額
度5萬元。

考試補助

提供就業職缺媒合。就業媒合

提供職業適性評量及職涯諮詢服務。職涯諮詢

一、訓後就業津貼：
     榮民：前半年每月1萬2,000元，後半年每月8,000元；
     第二類：前半年每月6,000元，後半年每月4,000元。
二、推介就業津貼：
     榮民：每月8,000元；第二類：每月4,000元。
三、前兩項津貼合併計發以12個月為限。

就業津貼

具創業意願者，安排專業顧問輔導。創業輔導

已獲政府創業貸款者，補助年利息金額50%，每次最高
6萬，每年1次，至多5次。創業補貼

參加輔導會公告之職訓班次，補助訓練費用8-12萬元，
每年以2次為限；眷屬參訓至多得使用前述額度的1/2；
均以退除役官兵為申請人，次數及金額併計。

職訓補助

參加輔導會職訓，免費參訓4次，第5次起自付訓練費用
20%，每年2次為限。職技訓練

資料來源：摘錄輔導會114年7月公告之退除役官兵就學就業職訓權益簡表，詳情以最新公告為主。

退除役官兵就學就業職訓權益表
單位：新臺幣/元
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國軍團體意外保險給付調整方案

調整前 調整後

一般勤務
團體保險

特殊勤務
團體保險 因公死亡及失能給付最高理賠金額 1,000萬元

調高至 1,000萬元因公死亡及失能給付最高理賠金額    350萬元

調高至 2,000萬元

空勤、彈藥、潛艦、水中爆破人員

非因公死亡及失能給付最高理賠金額 200萬元 不予調整維持原額度

單位：新臺幣/元

詳見《國軍團體意外保險辦法》及《國軍團體意外保險作業實施規定》

者，補足其差額。113 年 12 月 24 日，國防部完成 3 項撫卹金發放作業，受惠遺族為

3,070 人，將持續落實照顧軍人遺族，使國軍撫卹制度更臻完善。

五、服役安全保障

自 87 年起，國防部統籌辦理「國軍團體意外保險」，官兵執行「一般勤務」因公

傷亡最高理賠 350 萬元，非因公傷亡最高理賠 200 萬元，若屬執行空勤、潛艦、彈藥產

製及水中爆破「特殊勤務」，因公傷亡最高理賠 1,000 萬元。經檢討國內消費者物價指

數連年攀升，保險理賠金額對傷亡官兵或其遺族而言，已不敷現實經濟生活所需。

國防部擬具「國軍團體意外保險」給付調整方案，提高團體意外保險給付金額，經

行政院於 114 年 3 月 18 日核定，自 114 年 6 月 1 日正式施行。「一般勤務」因公死

亡及失能給付，最高理賠金額由原 350 萬元提高為 1,000 萬元；「特殊勤務」因公死亡

及失能給付，最高理賠金額由原 1,000 萬元提高為 2,000 萬元；非因公死亡維持原 200

萬元給付金額，以強化國軍對傷亡人員及遺族生活照顧。

六、生活（購物）福利服務

為提升官兵及眷屬福利服務品質，國防部順應數位科技與電子商務發展，積極推動

數位化與智慧化，建置「國軍福利站網路商店」、導入智能販賣機及拓展電商合作，提

供更便捷與多元的購物選擇，確保官兵獲得即時且優惠的福利服務措施。

（一）推動線上購物平臺

「國軍福利站網路商店」於線上提供多元福利品選擇，並設立票券專區，

與知名廠商合作推出美食餐券、住宿休憩券及泡湯育樂券等折扣活動，讓官兵

享有優待。同時，透過社群媒體、官方網站推播最新優惠資訊，提高官兵參與

度，並強化物流配送，確保各駐地及偏遠地區官兵能迅速取得福利品。
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1
行政院各部會及企業團體於九三軍人節期間，共同推出知名超商門市、旅遊景點及社

教暨展覽館等優惠活動，展現社會企業對國軍的愛護與支持，提升官兵榮譽感。

（二）建置智能販賣機臺

為滿足官兵日常生活需求，國防部導入智能販賣機，設置於營區、訓練場

地及宿舍區等高頻使用場域，提供即時且無人化的購物措施，讓官兵能隨時獲

取食（飲）品及生活用品，不僅提升購物效率，減輕軍中營站的人力負擔，亦

進一步強化福利服務的即時性與便利性。

（三）爭取企業敬軍禮遇

國防部與各大企業及廠商合作，建立國軍福利購專區，讓官兵享有專屬折

扣，合作內容涵蓋日常用品，亦包括 3C、家電及行政事務用品等多元商品，

增加官兵選擇品項，113 年企業敬軍活動，合計 169 家廠商參加，8,821 家

門市共同響應。此外，交通部邀集華航、長榮、星宇、虎航、華信及立榮 6 家

航空公司，宣布自 114 年 7 月 1 日起實施「軍人優先登機」政策，讓國軍官

兵享有專屬禮遇，同時行政院各部會及企業團體於 114 年九三軍人節期間，

共同推出知名超商門市、旅遊景點及社教暨展覽館等優惠活動，展現社會企業

對國軍的愛護與支持，向現役軍人表達崇高敬意。近年來，部分縣（市）政府

拋磚引玉，自主推動敬軍相關活動，肯定國軍付出與貢獻，有效增進軍民良性

互動，提升官兵榮譽感。
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第五節 健軍衛國
國軍醫療體系包含醫學教育與研發、國軍醫院及部隊衛勤三大支柱，透過持恆推動

數位化、智慧化之各項資訊系統再造、建構標準化戰傷應處訓練模組及重視官兵之健康

促進、預防保健、健康管理等作為，打造友善之健康職場，提升國軍官兵健康素質軟實

力，以達成「造福國軍、嘉惠民眾」之目標。

一、推展智慧軍陣醫療

（一）智慧醫療

鑑於國內（外）醫療機構投入全方位智慧醫療產業及營造創新人工智慧

（AI）生態體系，112 年 8 月 1 日起，國防醫學院、三軍總醫院與民間業者

合作簽約，推動「心電圖 AI 人工智慧判讀平臺」，結合人工智慧（AI）技術

快速且準確進行心電圖判讀，一張心電圖準確輔助診斷超過 50 種疾病，有效

守護全民健康。

（二）醫療研發成果

1、因應醫療政策脈動及行銷軍陣醫學特色，軍醫局暨所屬單位應邀參加由「社

團法人國家生技醫療產業策進會」發起，並結合衛生福利部、科技部、經

濟部等機關共同主辦之臺灣醫療科技展，設置「國軍醫療體系展區」，特

色主軸包含「軍陣醫學」、「高端技術」、「創新醫療」3 個類別，近 2

年分別展出 36 個及 40 個特色主題，設於「醫療機構」展區，展現國軍醫

療特色、智慧醫院成果展現、創新研發及軍陣醫學成果，與民眾建立良好

互動，進而提升國軍形象。

2、呼應「健軍衛國、慧醫先鋒」之精神，由國防醫學院、三軍總醫院及國軍

花蓮總醫院等 3 個單位，參加「社團法人國家生技醫療產業策進會」舉辦

第 20、21 屆「國家新創獎」，獲新創獎 12 項、新創精進獎 14 項，展現

豐沛醫療量能及技術升級，發揮軍醫核心專業，照顧軍民健康。

3、國防部所屬國軍醫院為持續精進醫療服務品質，參加社團法人國家生技醫

療產業策進會辦理「SNQ 國家品質標章」（Symbol of National Quality, 

SNQ），三軍總醫院（含所屬分院）、國軍高雄總醫院、國軍臺中總醫院、
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獲獎醫院 獲獎主題

三軍總醫院

病人不動醫生動-心臟血管外科之澎湖離島醫療在地化

生生不息的推手 三軍總醫院器官勸募移植團隊

重大外傷出血：創傷血管整合性介入策略

新創手術疼痛控制-肉毒桿菌素降低擾人的去痔疼痛

抗藥性不動桿菌的精準醫療-從診斷到預防與治療

量測皮下脂肪厚度以評估第2型糖尿病患者之代謝疾病風險

婦必達-婦科手術的未來 三總達文西手術中心的進行式

國軍飛行人員暨飛行學官屈光雷射專案

重覆經顱磁刺激的中風作戰

C-cloud心肺復健e把罩-長新冠病人之應用

中西醫共同照護建構癌症精準醫療模式

自體螢光系統輔助藥物相關顎骨壞死之手術治療

節拍式化療減少頭頸癌復發延長生命

藥品管理高品質，臨床試驗更安心

膽胰內視鏡的新「淨」界

心理衡鑑緊急狀況處置擬真演練

放療資訊E流掌握

從心開始-心室輔助器的照護流程

造血幹細胞移植病人之藝術治療與照護 髓心所癒 護你安心

優質腎臟照護-E起動起來

三軍總醫院澎湖分院 人工智慧擬真輔助甲狀腺腫瘤超微創治療

三軍總醫院北投分院 職業重建駕訓班，找回人生方向燈

國軍台中總醫院

多專科整合醫療團隊治療大腸直腸癌

輕中度麻醉之內視鏡檢查成效評估

中部地區臨床檢驗毒物中心

國軍花蓮總醫院 先進科技AI藥局-全方位守護用藥安全

國軍醫療體系2023年
國家品質標章獲獎名單

國軍桃園總醫院（含所屬分院）、國軍花蓮總醫院及國軍左營總醫院等 9 單位，參加第

26、27 屆「SNQ 國家品質標章」評選，合計通過認證 58 項；其中，三軍總醫院以「AI

心電圖守護者：降低院內心血管死亡事件」項目榮獲銀獎，成果表現優異。
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獲獎醫院 獲獎主題

三軍總醫院

崛起的多重抗藥菌：伊莉莎白菌的實驗室分析到臨床治療建議

獲獎醫院 獲獎主題

三軍總醫院 銀獎—AI心電圖守護者：降低院內心血管死亡事件

與死神的最後一場拔河-以暫時性心室輔助器挽救心因性休克瀕死病患

省血大作戰-運用精實輸血策略於肝臟移植病人用血管理

生存之鍊：搶救產後大出血，母嬰安全守護神

月月來補骨，抗癌不落伍-攝護腺骨轉移團隊

重奪「掌」控權：高科技仿生手臂復健

以結構化報告、整合式服務提升放射檢查效能

雲端即時問答模組小羽機器人於糖尿病遠距血糖管理衛教策略中之創新應用-越不煩越不凡

異路上有影：多媒體影片協助異位性皮膚炎決策共享執行

軍陣戰傷大體研習營

將虛擬病患演練融入全人醫療之教育與實作

活體實驗豬手術教學平臺應用於心室輔助器植入訓練

擬真體驗真實學習-藥學習真精彩

臺灣之光引領「腎」世-AI智動化血液透析系統

居家化療無拘束、護您時時都安全-優質門診化療照護

Anti-Blue-抗鬱之戰-憂鬱症病人全方位照護

創新口腔保健照護PROM流程，守護住民健康

醫院社會責任之實踐循環：馬祖地區在地化健康促進與急重症後送綠色通道

日日復元，復原家園

守護菊島全好孕，運用WMN照護模式於優質母嬰照護三軍總醫院澎湖分院

陪你同行、遠離毒害、邁向健康心生活-整合性藥癮者處理模式

三軍總醫院北投分院

2025終結C肝-矯正機關再動員(終極版)

國軍台中總醫院

國軍高雄總醫院

國之南疆 精神健康守門員—用最簡單方便的方式有效降低因自傷自殺緊急後送的機會

全新「膝」望：無縫式護理照護服務

1A2B3創新，一條韌帶、雙十風華：追求極致的1A2B前十字韌帶重建團隊

國軍桃園總醫院

國軍桃園總醫院新竹分院

國軍花蓮總醫院

國軍左營總醫院

海嘯預警新運用，揭秘藥局革新之道：視病猶親優質職場的智慧化團隊！

精實二三四，手術五告讚！

戒癮之路與你同行，建構整合性酒精使用病患照顧模式

精神團隊宅急便-溫暖的心與務實服務，社區心理健康的守護者

末期腎臟病前期智慧藥事評估臨床決策系統

步步安心-防跌守護，全面呵護每一步

從心出發、職能長照、營造友善、溫馨的大家庭

國軍醫療體系2024年

第27屆國家生技醫療品質獎獲獎單位

國家品質標章獲獎名單
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國軍醫療體系
國家新創獎獲獎名單

單位 第21屆獲獎主題

三軍總醫院

國防醫學院

單位

三軍總醫院

鑼蛋白加速新興傳染病藥物篩選技術開發與應用

IgY在預防醫學的應用與開發

創新牙科氣溶膠移除裝置

創新3D腦部手術訓練擬真系統

閥值下腦刺激：思覺失調的新治療技術

血液外泌體的醫療世代：巴金森氏症診斷及預後之新型生物標誌

國防醫學院

第21屆獲獎主題

國家新創精進獎獲獎名單
單位

三軍總醫院

國防醫學院

國軍花蓮總醫院

單位 第20屆獲獎主題

三軍總醫院

國防醫學院

第20屆獲獎主題

創新耳機型含血壓等多功能生理感測器與居家智慧醫療應用

運用深度學習模型以輔助心電圖診斷阻塞性肥厚型心肌病變

新型快速安全檢測屈公病毒中和性試驗

次世代AI精準醫療-高通量果蠅癌體模式行藥物組合篩選應用於人類多基因突變癌症

智慧化微型脊椎導引系統

利用人類類器官作為抗病毒性腦炎藥物之研發平臺

病患脫離呼吸器智慧預測系統

單步驟微流法製備陽離子化脂質奈米載體做為高效藥物標靶運輸系統及疫苗佐劑

IgY在預防醫學的應用與開發

血液外泌體的醫療世代：巴金森氏症診斷及預後之新型生物標誌

創新牙科氣溶膠移除裝置

新創「體外物理抗凝血器」應用於硬脊膜上腔血管貼片治療術

快速開發強效小分子LCC18為慢性腎臟病之候選藥物

免抽血人工智慧輔助快速判讀致命血鉀異常之心電圖系統

創新3D根管治療擬真模擬系統

創新3D腦部手術訓練模擬系統

閥值下腦刺激：思覺失調的新治療技術

新型多重核酸偵測平臺快速偵測致病原之應用以下呼吸道感染為例

多功能翻身、移位、救助輔助墊

建構MR心肺復甦術+AED教學系統
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二、落實官兵健康管控

為提升官兵健康狀態，確保部隊戰力，國防部訂定「國軍官兵健康管理執行計畫」，

各單位由副主官擔任組長，納編軍醫、後勤、訓練及政戰，共同執行體檢管制、均衡飲食、

運動諮詢、個案晤談等管理措施。

（一）體檢與異常追蹤

自 113 年度起，官兵年度體檢按生日月份辦理，並透過體檢系統管制異

常人員回診作業，確保異常狀況獲得妥善處置，有利於資源調配及個案管理。

（二）體重管理

依各軍種特性及官兵基礎代謝率，建議每日健康飲食及營養需求，設計個

別化體能訓練處方，每週量測官兵身體質量指數（Body Mass Index, BMI）、

體脂率及腰圍，記錄數據前後變化，以達成健康體態為目標。

（三）均衡飲食及團體衛教

年度藉由各級專業營養師協同各單位營養（食勤）士，擬定多樣化且營養

均衡菜單，並鼓勵採用低油、低鹽、低糖等烹調方式，提供官兵健康均衡飲食。

近 2 年，各單位辦理 583 場（次）團體衛教、1 萬 7,610 餘人（次）個人飲

食指導，增進官兵自我健康管控作為。

三、推動友善健康職場

（一）建構健康管理準則

1、為促進官兵健康，依「國軍部隊推動健康促進管理綱要指引」，藉「體重

管理、規律運動、均衡飲食、優質睡眠、心理健康、體檢管理、菸檳防制」

7 大科學實證要素，結合部隊實務建立官兵健康促進共識，營造友善健康

環境，強化國軍堅實戰力。

2、透過「國軍健康管理資訊系統」掌握體檢異常人員，管制完成回診、確認

病因與適切治療。針對心因性猝死高風險人員，建立持續性追蹤、監測機

制與按時回診，協力改善官兵健康，期能達到早期發現、早期介入、早期

恢復健康目標。
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（二）推動國軍人員年度體檢新制

1、為養成國軍人員定期體檢良好習慣，自 113 年 1 月 1 日起，年度體檢調整

於人員生日當月實施，期早期發掘異常項目，即時施予矯治。

2、113 年起，年度體檢新增全體官兵每員實施 1 次血型 ABO 檢查、血型 Rh

因子檢查及 40 歲以上官兵每員實施 1 次 C 型肝炎抗體（Anti-HCV）等 3

項檢查項目，並針對 40 歲以上官兵每年檢查 1 次醣化血色素（HbA1C），

以及包含癌胚胎抗原（CEA）、α- 胎兒蛋白（AFP）、胰臟癌抗原（CA199）、

攝護腺特異抗原（PSA，限男性）、乳癌抗原（CA153，限女性）等 5 項

癌症標記篩檢。

3、113 年度體檢到檢率 98.9%，其中，二級異常人員回診率 93.4%，三級異

常人員回診率 97.5%，均能即時發現異常、即時治療。

（三）強化醫學研發能量

國防醫學院、各國軍醫院、衛勤訓練中心、預防醫學研究所及三軍衛勤單

位依其特性，以軍陣醫學、航空醫學與潛水醫學、人工智慧（AI）應用與智慧

醫療、國軍心理健康與自殺防治作業、創傷後壓力症候群相關研究及國軍體位

標準研改建議等相關議題為主，積極研析政策應用、作業程序、裝備與藥衛材

適用性等整合性計畫提案。近 2 年，國防醫學研究發展計畫，核定執行 520 案；

發表國際期刊「科學引用指標（Science Citation Index, SCI）文章 2,231 篇、

專利申請 43 件、技術轉移 13 件，國防部持續強化醫學研發能量，以切合國

防政策及業務推展需要。

國防部因應重大軍事事務革新，為提升國防醫學院與國內、外其他醫學校

院交流的對等性，同時強化軍陣醫學發展量能，支援建軍備戰任務，在現有編

制架構下，以既有之學系、科、所、中心為基礎，整合成立醫學院、口腔醫

學院、藥學院、護理學院、公共衛生學院、生物醫學科學學院及源遠書苑等 6

學院、1 書苑，使國防醫學大學之組織架構更趨完整。自 114 學年度起，「國

防醫學院」正式改名為「國防醫學大學」，有助於未來招生、師資培育、延攬

研發人才等教育必須推動事項。
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四、醫療照護

國軍醫療體系包含 14 家國軍醫院，持續透過推動創新醫療研發、整合及提供新型

態醫療服務，並更新醫療大樓及醫療裝備，以及社政衛福單位共同提供長照服務等工作，

達到「健軍衛國」之目標。各國軍醫院提供民眾及官兵（眷屬）門（急）診、住院及體

檢等醫療服務，近 2 年提供 1,610 萬餘人（次）診療服務。

（一）提升醫療服務

1、為提供更優質的醫療服務，三軍總醫院成立「運動醫學暨智能恢復中心」、

「婦女骨盆機能醫學中心」、「骨鬆整合照護中心」等醫療單位，以及汀

州院區成立「內視鏡中心」、「神經科部檢查室」、「婦女保健中心」，

以符合在地化民眾醫療需求，提供急重症醫療完整服務。

2、國軍醫院透過南、北區域醫療聯盟，分別成立「心臟加護中心」、「心

導管中心」、「睡眠中心」等單位，以及「內視鏡逆行性膽胰管造影術

（Endoscopic Retrograde Cholangio-Pancreatography, ERCP）」、「 緊

急心導管檢查（Coronary AngioGraphy, CAG）」、「腦部電磁刺激治療

（Repetitive Transcranial Magnetic Stimulation, rTMS）」等各項關鍵技

術轉移，提升國軍醫療體系整體醫療量能及水準，落實官兵眷屬妥適醫療

照護。

（二）更新醫療裝備及新建醫療大樓

1、為提升急重難症醫療服務，持續更新及設置先進醫療裝備，引進「血管攝

影 X 光機暨複合式手術室」、「心臟導管攝影主機」、「機械手臂微創手

術系統」、「直線加速器」、「多功能抽吸裝置」及「多切面高階電腦斷

層掃描儀」等，建構國軍醫院更優質的醫療環境。

2、國軍醫院現有建物逐漸老舊，為提升醫院競爭力及醫療環境安全，並落實

照護袍澤健康之「健軍衛國」核心目標，以自有基金逐年編列預算新建醫

療大樓，提升國軍醫院整體醫療品質及強化募兵誘因，並有效整合區域醫

衛能量，精進醫療水準及品質，以提供官兵、眷屬及在地鄉親多元、舒適

及功能完善之醫療服務。
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【國防部新建醫療大樓概況】

國軍桃園總醫院
108-114年新建醫療大樓

三軍總醫院松山分院
107-112年新建航空醫學大樓

三軍總醫院
109-115年新建重症醫療大樓

國軍左營總醫院岡山分院
113-116年新建社區醫療大樓

三軍總醫院北投分院
113-117年新建門診中心

國軍高雄總醫院
113-117年新建鳳翔醫療大樓

三軍總醫院澎湖分院
114-116年新建放射腫瘤暨核子醫學中心

國軍臺中總醫院
108-115年新建醫療大樓
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水中爆破中隊爆破專長班學員憑藉堅毅韌性，
義無反顧的勇往直前。

敏捷韌性國軍

       堅定捍衛國家
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